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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKE AGENCIJE ZA OBVEZNE ZALIHE NAFTE | NAFTNIH DERIVATA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Hrvatske Agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata (dalje u
tekstu: Agencija) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizie provedeni su od 10. listopada 2016. do 21. travnja 2017.



PODACI O AGENCIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je javna ustanova i srediSnje tijelo u Republici Hrvatskoj za obvezne zalihe
nafte i naftnih derivata i jedina je ovlastena formirati, odrzavati i prodavati obvezne zalihe
nafte i naftnih derivata. Obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih
Zakonom o trzistu nafte i naftnih derivata (Narodne novine 19/14) (dalje u tekstu: Zakon).
OsnivaC je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.
Sjediste je Trg Nikole Subiéa Zrinskog 10, Zagreb.

Osnovna djelatnost Agencije je: reguliranje i poboljSanje poslovanja u
gospodarstvu, trgovina na veliko krutim, teku¢im i plinovitim gorivima i srodnim
proizvodima, skladiStenje robe, prekrcaj tereta, kupnja i prodaja nafte i naftnih derivata u
svrhu formiranja zaliha, pusStanje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata na trziSte u
slu€aju poremecaja opskrbe, organizacija, nadzor i upravljanje obveznim zalihama nafte i
naftnih derivata, skladiStenje nafte i naftnih derivata, kupnja i/ili gradnja spremnika,
pripadajucih lu¢kih i kopnenih postrojenja i instalacija te upravljanje njima, nadzor koli€ine i
kvalitete nafte, naftnih derivata i usluga, prikupljanje i obrada podataka o stanju i prometu
komercijalnih, operativnih i obveznih zaliha, sudjelovanje u definiranju energetske politike,
suradnja s ministarstvima i nadleznim inspekcijama u skladu s posebnim propisima,
provedba medudrzavnih ugovora i sporazuma te suradnja s tuzemnim i inozemnim
tijelima.

Prema Statutu, ustrojstvene jedinice Agencije su: Ured ravnatelja, Sektor
formiranja, skladistenja i upravljanja obveznim zalihama nafte i naftnih derivata te Sektor
ekonomsko - financijskih poslova, analize, planiranja i kontrole.

Tijela Agencije su Upravno vijece i ravnatelj. Radom upravlja Upravno vijece,
sastavljeno od pet ¢lanova koje, na prijedlog Ministarstva gospodarstva (dalje u tekstu:
Ministarstvo), imenuje Vlada Republike Hrvatske, i to: jednog predstavnika Ministarstva,
jednog predstavnika Ministarstva financija i tri neovisna stru¢njaka. Predsjednik Upravnog
vijea je predstavnik Ministarstva. Upravno vijeCe nadzire poslovanje, donosi (uz
prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske) Statut, opée akte, godisnji program rada,
financijski plan i financijske izvjestaje, daje obvezuju¢e misljenje na pravne propise koji se
odnose na poslovanje, imenuje i razrijeSava ravnatelja i zamjenika ravnatelja.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Agenciju, poduzima sve
pravne radnje u ime i za raCun Agencije. Odgovoran je za rad, podnosi prijedloge akata
Upravnom vijecu, izvrSava odluke Upravnog vije¢a te obavlja druge poslove u skladu sa
Zakonom i Statutom.

Agencija je u sustavu poreza na dodanu vrijednost, a od 2013. proracunski je
korisnik drzavnog proracuna. Prihodi ostvareni iz poslovanja obveznim zalihama nafte i
naftnih derivata, pomodi ili donacija, prihodi su Agencije i uplacuju se u drzavni proracun.
Od 23. srpnja 2013. do 7. travnja 2017. ravnatelj je bio Srdjan Vlaovi¢, a od 7. travnja
2017. v.d. ravnatelj je Zdeslav Mati¢. Agencija je poCetkom 2015. imala osam, a koncem
2015. sedam zaposlenika.



Planiranje

Financijskim planom za 2015. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 385.000.000,00
kn. lzmjenama i dopunama plana u prosincu 2015., prihodi i rashodi su povecéani za
13.000.000,00 kn te iznose 398.000.000,00 kn. Planirani izvori financiranja su prihodi iz
drzavnog proracuna u iznosu 318.000.000,00 kn ili 79,9 % ukupno planiranih prihoda i
prihodi od prodaje naftnih derivata u iznosu 80.000.000,00 kn ili 20,1 % ukupno planiranih
prihoda. Rashodi planirani u iznosu 398.000.000,00 kn odnose se na rashode za aktivnost
Formiranje i skladistenje zaliha nafte i naftnih derivata u iznosu 393.475.801,00 kn,
rashode za aktivhost Administracija i upravljanje u iznosu 4.202.199,00 kn i rashode za
aktivnost Opremanje i informatizacija u iznosu 322.000,00 kn.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za 2016. i 2017. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su rashodi za 2016. u iznosu 200.000.000,00 kn i za 2017. u iznosu
200.000.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Agencija je obveznik primjene proracunskog raCunovodstva. Sastavljeni su i
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku sljedeci izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 476.298.515,00 kn, Sto je za 816.689.119,00
kn ili 63,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redm Prihodi Ostvareno za 2014. | Ostvareno za 2015. Indeks

broj (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi iz proratuna 269.387.851,00 279.879.473,00 103,9

2. Prihodi od imovine 1.118.632,00 580.933,00 51,9

3. | Prihodi od prodaje proizvedene 1.022.481.151,00 195.838.109,00 | 19,2

kratkotrajne imovine
Ukupno 1.292.987.634,00 476.298.515,00 36,8

Prihodi iz drZzavnog proraduna ostvareni su u iznosu 317.256.544,00 kn, a u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima iskazani su u iznosu 279.879.473,00 kn, Sto
je za 37.377.071,00 kn manje od ostvarenih. Razlika se odnosi na porez na dodanu
vrijednost.
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Agencija je u sustavu poreza na dodanu vrijednost te na prihodima i rashodima
evidentira iznose raCuna bez poreza na dodanu vrijednost, a na racunima potrazivanja i
obveza porez na dodanu vrijednost.

Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine ostvareni su u iznosu
195.838.109,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje naftnih derivata radi zanavljanja u
iznosu 144.518.058,00 kn (evidentira se i na raCunima rashoda), prodaje naftnih derivata u
iznosu 51.074.599,00 kn i drugih prihoda u iznosu 245.452,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, manji su za 826.643.042,00 kn ili 80,8 %. Smanjenje navedenih prihoda, najve¢im
dijelom, rezultat je prodaje 160 000 MT sirove nafte tipa AZERI radi zamjene za jednaku
koliinu sirove nafte tipa REB u 2014. (navedena poslovna promjena evidentirana je u
2014. na prihodima u iznosu 718.434.977,00 kn, a na rashodima u iznosu 697.401.266,00
kn). Zamjena je obavljena na temelju odluke Upravnog vije¢a iz oZujka 2014., kojom je
utvrdeno da se na lokaciji Omisalj (u zamjenskim spremnicima) nalazi priblizno 160 000
metriCkih tona (dalje u tekstu: MT) sirove nafte tipa AZERI i priblizno 60 000 MT sirove
nafte tipa REB. S obzirom da se razliCiti tipovi sirove nafte ne smiju mijesati, donesena je
odluka o zamjeni ukupne koli€ine sirove nafte tipa AZERI za jednaku koli¢inu tipa REB. S
obzirom da je trziSna cijena sirove nafte tipa AZERI, prema kotacijama objavljenim u
Platt's Crude Oil Marketwire for brent (dalje u tekstu: Platt's), ve¢a od cijene nafte tipa
REB, odabran je ponuditelj koji je ponudio najvecu razliku u cijeni nafte tipa AZERI u
odnosu na REB u iznosu 1,90 USD/bbl.

Prihodi od prodaje ostvareni u iznosu 51.074.599,00 kn odnose se na prihode od
prodaje inozemnom kupcu 8 500 MT dizel goriva u iznosu 34.535.615,00 kn i prihode od
prodaje 4 000 MT dizel goriva u iznosu 16.538.984,00 kn domacem kupcu.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 497.120.744,00 kn, Sto je za 806.854.834,00
kn ili 61,9% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Rbedm Rashodi Ostvareno za 2014. | Ostvareno za 2015. Indeks

roj (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.672.483,00 1.193.813,00 71,4

2. Materijalni rashodi 136.532.987,00 332.931.430,00 | 243,8

3. Financijski rashodi 4.262.226,00 17.791.159,00 | 417,4

4 Nakngde _grada_nir_na i kucanstvima na 0.00 10.000,00 )

temelju osiguranja i druge naknade

5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.161.507.882,00 145.194.342,00 12,5

Ukupno 1.303.975.578,00 497.120.744,00 38,1

Manjak prihoda 10.987.944,00 20.822.229,00 | 189,5

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 1.193.813,00 kn, manji su za 478.670,00
kn ili 28,6 % od ostvarenih u 2014.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 332.931.430,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji odnose se na rashode za usluge u iznosu 166.992.915,00 kn i rashode za
kupnju naftnih derivata u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja) u iznosu
163.763.753,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno najznacajniji se odnose na
rashode za skladistenje nafte i naftnih derivata u iznosu 156.376.093,00 kn.
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Materijalni rashodi veci su od iskazanih u 2014. za 196.398.443,00 kn ili 143,8 %
zbog povecanja troSkova skladiStenja naftnih derivata. Takoder, navedeni rashodi su
evidentirani u ve¢em iznosu, jer su u prethodnoj godini rashodi za kupnju naftnih derivata
u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja) u iznosu 74.084.279,00 kn pogresno
evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a u 2015. navedeni rashodi
U iznosu 163.763.753,00 kn su evidentirani u okviru materijalnih rashoda.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 145.194.342,00 kn,
najvecim dijelom u iznosu 145.002.534,00 kn odnose se na rashode vezane uz uzajamnu
kupoprodaju (zamjenu), odnosno zanavljanje naftnih derivata. Ostvareni rashodi za
nabavu nefinancijske imovine su za 1.016.313.540,00 kn ili 87,5 % manji od ostvarenih u
2014., a Sto je najvecim dijelom rezultat uzajamne kupoprodaje, odnosno zamjene
160 000 MT sirove nafte, koja je u 2014. evidentirana u okviru prihoda u iznosu
718.434.977,00 kn i u okviru rashoda u iznosu 697.401.266,00 kn. Na smanjenje
navedenih rashoda utjecala je i promjena nacCina evidentiranja rashoda vezanih uz
opcijsku kupnju naftnih derivata, koji su u 2014. u iznosu 74.084.279,00 kn pogresno
evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a u 2015. u okviru
materijalnih rashoda. Osim navedenog, tijekom 2014. je obavljena kupnja naftnih derivata,
Ciji troSkovi su takoder evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, dok
u 2015. kupnja naftnih derivata nije obavljanja.

Naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 10.000,00 kn, odnose se na troSkove
Skolovanja zaposlenice Agencije.

U 2015. iskazan je manjak prihoda u iznosu 20.822.229,00 kn, a iz ranijeg razdoblja
je prenesen viSak prihoda u iznosu 85.996.750,00 kn te je raspoloziv visak prihoda u
iznosu 65.174.521,00 kn.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 2.746.926.555,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.604.191.898,00 2.544.213.099,00 97,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 280.205.567,00 280.205.567.00 100,0
1.2. | Nematerijalna imovina 10.371,00 8.341,00 80,4
1.3. | Postrojenja i oprema 191.372,00 171.456,00 89,6
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 89.435,00 -
1.5. | Nematerijalna proizvedena imovina 114.212,00 95.333,00 83,5
1.6. | Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 8.138.928,00 8.138.928,00 100
1.7. | Proizvedena kratkotrajna imovina 2.315.532.242,00 2.255.504.039,00 97,4
2. Financijska imovina 246.377.561,00 202.713.456,00 82,3
2.1. | Nov€ana sredstva 22.194,00 20.058,00 90,4
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih te za viSe plaéene poreze i 150.831.026,00 165.053.619,00 109,4
ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 86.195.725,00 37.549.594,00 43,6
24 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 9.328.616,00 90.185,00 1,0
naplata prihoda
Ukupno imovina 2.850.569.459,00 2.746.926.555,00 96,4
3. Obveze 134.047.953,00 137.538.935,00 102,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 134.030.981,00 137.523.163,00 102,6
3.2, | Odgodeno placanje rashoda i prihod 16.972,00 15.772,00 | 92,9
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 2.716.521.506,00 2.609.387.620,00 96,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.850.569.459,00 2.746.926.555,00 96,4
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 39.577.089,00 -
Ukupna vrijednost imovine te obveza i izvora iskazana u iznosu

2.746.926.555,00 kn je za 103.642.904,00 kn ili 3,6 % manja u odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine, a rezultat je smanjenja zaliha naftnih derivata (evidentiranih u okviru
proizvedene kratkotrajne imovine) i smanjenja potrazivanja za prihode poslovanja.

Imovina iskazana u iznosu 2.746.926.555,00 kn, odnosi se na vrijednost zaliha
nafte i naftnih derivata u iznosu 2.255.504.039,00 kn, zemljiSta na lokaciji Brizine, Zadar u
iznosu 280.205.567,00 kn, depozita, jamcCevnih pologa i potrazivanja za viSe placene
poreze u iznosu 165.053.619,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja (potrazivanja iz
drzavnog proracuna za uplaéene prihode od prodaje zaliha) u iznosu 37.549.594,00 kn,
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 8.138.928,00 kn (studije vezane uz
ulaganja na lokacijama Brizine, Zadar i Gazenica, Kastel Suéurac) te druge imovine u
iznosu 474.808,00 kn.

Zalihe nafte i naftnih derivata iskazane u vrijednosti 2.255.504.039,00 kn odnose se
na obvezne zalihe nafte u koli€ini od 403 534 MT i vrijednosti 1.559.211.619,00 kn, dizel
goriva u koli€ini 116 548 MT i vrijednosti 623.451.308,00 kn (od €ega je u SR Njemackoj
uskladisteno 50 702 MT u vrijednosti 275.500.649,00 kn) i 14 187 MT benzina u vrijednosti
72.841.112,00 kn.
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Ukupna potrazivanja koncem 2015. iskazana su u iznosu 202.603.213,00 kn, od
Cega se na depozite, jamCevne pologe i potrazivanja za viSe placene poreze odnosi
165.053.619,00 kn i potrazivanja iz proraCuna za prihode poslovanju u iznosu
37.549.594,00 kn. Potrazivanja za depozite, jamCevne pologe i potrazivanja za vise
placene poreze, najvecim dijelom odnose se na potrazivanja iz drzavnog proracuna za
pretporez u iznosu 164.841.247,00 kn, i potrazivanja za viSe placen porez na dodanu
vrijednost u inozemstvu u iznosu 178.777,00 kn (Agencija skladisti dio zaliha u SR
Njemackoj, obavlja prodaju i kupnju te je u sustavu poreza na dodanu vrijednost u SR
Njemackoj). Dospjela su potrazivanja u iznosu 165.053.619,00 kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 137.538.935,00 kn, a odnose se na
obveze prema drzavnom prora¢unu u iznosu 123.067.058,00 kn za sredstva doznacena u
2015. i ranijem razdoblju za podmirenje dijela obveza (poreza na dodanu vrijednost) te
obveze za materijalne rashode u iznosu 14.332.165,00 kn (od cega vrijednosno
najznacajnije u iznosu 13.933.961,00 kn za skladiStenje nafte i naftnih derivata) i druge u
iznosu 139.712,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 33.859,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Agencije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod
utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektroniCkim
medijima i tisku. U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su
razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba o poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena slijedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje, raunovodstveno poslovanje, rashode, formiranje i skladistenje zaliha nafte i
naftnih derivata te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje

Prihodi, odnosno rashodi planirani su financijskim planom u iznosu
385.000.000,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna u rujnu 2015., plan
je povecan za 13.000.000,00 kn te iznosi 398.000.000,00 kn. Planirani izvori
financiranja su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 318.000.000,00 kn ili 79,9 %
ukupno planiranih prihoda i prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine
(naftnih derivata) u iznosu 80.000.000,00 kn ili 20,1 % ukupno planiranih prihoda.
Rashodi u iznosu 398.000.000,00 kn se odnose na rashode planirane u okviru
aktivnosti Formiranje, skladistenje i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnih
derivata u iznosu 393.475.801,00 kn, rashode u okviru aktivnosti Administracija i
upravljanje Agencije u iznosu 4.202.199,00 kn te aktivhosti Opremanje i
informatizacija u iznosu 322.000,00 kn. U okviru aktivnosti Formiranje, skladiStenje i
upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnih derivata, vrijednosno najznacajnija
sredstva su planirana za opcijsku kupnju naftnih derivata u iznosu 181.216.000,00
kn, usluge skladiStenja u iznosu 166.233.597,00 kn te za nabavu proizvedene
kratkotrajne imovine (nabavu naftnih derivata) u iznosu 38.000.000,00 kn. U
planiranim prihodima i rashodima i izvjeS¢éu o izvrSenju financijskog plana
(gotovinsko nacelo priznavanja prihoda i rashoda), obuhvacen je prihod za
podmirenje poreza na dodanu vrijednost po ulaznim racunima, koji se ne iskazuje u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, s obzirom da je Agencija u sustavu
poreza na dodanu vrijednost. Naime, prihod ostvaren iz drZzavnog proraCuna za
podmirenje dijela obveza koje se odnose na porez na dodanu vrijednost, ne
evidentira se u okviru prihoda, nego na racunu obveza prema drzavnom proracunu,
a porez na dodanu vrijednost po racunima dobavljaa, evidentira se na racunu
potraZivanja iz drzavnog proraCuna za pretporez.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu, donesene su projekcije za
sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su rashodi za 2016. u iznosu 200.000.000,00 kn i za 2017. u iznosu
200.000.000,00 kn. Kod izrade projekcija za sljedece dvije godine, kojima su
planirani ukupni rashodi u iznosu 200.000.000,00 kn, nisu uzeti u obzir ukupni
godisSnji troSkovi koji su veci od 350.000.000,00 kn, a koji proizlaze iz obveza
utvrdenih Energetskim Direktivama 2006/67 i 2009/119 i Zakonom o trziStu nafte i
naftnih derivata, odnosno ugovorenih obveza za skladistenje nafte i naftnih derivata
te kupnju naftnih derivata.

Drzavni ured za reviziju predlazZe viSe pozornosti pridavati planiranju kako bi planovi
bili realni i u funkciji donoSenja poslovnih odluka.
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Agencija u ocitovanju navodi da je pridavala veliku pozornost planiranju te u skladu
S propisima i zahtjevima nadleznih tijela izradila sve potrebne strateSke planove,
analize i izvjeStaje provedbe. Tijekom 2015., sredstva Agencije planirana su u
razdjelu Ministarstva gospodarstva. S obzirom da proradunske limite donosi
Ministarstvo financija na razini razdjela, a razdjeli odreduju limite po glavama i
proracunskim korisnicima te je u skladu s tim Ministarstvo gospodarstva odredivalo
limite unutar svog razdjela. Istice da Agencija ne odlucuje o visini dodijeljenih limita
bez obzira na prijedlog plana poslovanja i financijskog plana kojeg izraduje na
temelju fiksnih obveza. Nadalje navodi da za svaku godinu, na temelju ugovorenih
obveza i usvojenih planova, detaljno planira svoj proracun te isti pravovremeno
dostavija resornom Ministarstvu. Medutim, uobi¢ajeno je da Ministarstvo financija
odreduje manje limite od stvarno potrebnih sredstava te resorno Ministarstvo
smanjuje limite te je Agencija prisiliena izmijeniti svoj prvobitni financijski plan i
uskladiti ga s novonastalom situacijom.

Racunovodstveno poslovanje

U raCunovodstvenom poslovanju, Agencija je u obvezi primjenjivati propise Koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su propisane poslovne knjige i
sastavljeni financijski izvjestaji.

U pojedinim slu€ajevima, poslovni dogadaji nisu evidentirani dosljedno. Tako su u
2014. i ranijem razdoblju, rashodi vezani uz skladistenje nafte i naftnih derivata za
prosinac prethodne godine i jedanaest mjeseci tekuce godine, evidentirani u tekucoj
godini (evidentirani rashodi za dvanaest mjeseci), a u 2015. su evidentirani rashodi
za prosinac 2014. i rashodi za dvanaest mjeseci tekuce godine (evidentirani rashodi
za trinaest mjeseci).

U pojedinim sluCajevima rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima
raCunskog plana. U okviru rashoda za intelektualne usluge evidentirani su troSkovi
vaganja kod prijevoza naftnih derivata u iznosu 268.490,00 kn, umjesto u okviru
usluga prijevoza. Rashodi za savjetodavne usluge vezane uz formiranje zaliha nafte
i naftnih derivata, povjerene trgovackom drustvu u iznosu 80.000,00 kn, evidentirani
su na racunu usluge agencije i studentskog servisa, umjesto na radunu ostale
intelektualne usluge. Na uslugama vjestaCenja, evidentirani su rashodi u iznosu
919.050,00 kn koji se odnose na usluge kontrole kvalitete nafte i naftnih derivata te
ih je trebalo evidentirati na raCunu ostale nespomenute usluge. Odredbom ¢lanka
21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16), propisano je da su Racunskim planom proracuna utvrdene
brojéane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva, te
prihode i rashode.

Savjetodavne usluge vezane uz formiranje i skladiStenje nafte i naftnih derivata u
iznosu 190.909,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost) obavljalo je trgovacko
drudtvo na temelju ugovora, zaklju¢enog za razdoblje od oZujka do prosinca 2015.
Placanja su obavljana na temelju raCuna ispostavljenih u jednakim mjeseénim
iznosima. Odredbom ¢lanka 7., ugovoreno je da ¢e se uz racune dostaviti izvjeS¢a o
obavljenim savjetodavnim uslugama. Na racunima su, kao izvjeS€¢e o obavljenim
uslugama, navedene pojedine vrste ugovorenih savjetodavnih usluga, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 7. Ugovora.
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Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje, ali nisu obrazloZeni, odnosno
kvantificirani u€inci promjene nacina iskazivanja rashoda za kupnju naftnih derivata
u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja), koji su u 2015. evidentirani u okviru
materijalnih rashoda, a u 2014. u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
Takoder nisu obrazlozeni razlozi odstupanja prihoda od prodaje nefinancijske
imovine, koji su u 2015. iskazani u iznosu 195.838.109,00 kn i maniji su za 80,8 %
od iskazanih u 2014. te rashoda za nabavu nefinancijske imovine, koji su iskazani u
iznosu 145.194.342,00 kn i maniji su za 87,5 % od iskazanih u 2014.

Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17), propisano je da je u
BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno
navesti razloge zbog kojih je doSlo do velih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na raCunima propisanim
Racunskim planom i na temelju vjerodostojne dokumentacije, kako je propisano
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze
se u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
obrazloziti razloge zbog kojih je doSlo do veéih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. NalaZze se obavljati formalnu i susStinsku
kontrolu raCuna prije placanja.

Agencija u ocitovanju navodi da su usluge vaganja i tariranja u vrijednosti
268.490,26 kn posebno iskazane na racunu dobavljaca te time i po svojoj definiciji
ne mogu biti prikazane kao usluge prijevoza nego kao ostale intelektualne usluge.
Nadalje navodi da su usluge kontrole kvalitete uskladiStene robe u vrijednosti
919.050,00 kn iskazane na racCunu usluge vjeStatenja, odnosno na zasebnom
racunu iz razloga da se ne prikazuju zajedno s ostalim mnogobrojnim jednokratnim
troSkovima. U vezi sa savjetodavnim uslugama za formiranje i skladistenje nafte i
naftnih derivata, Agencija obrazlaze da su obaviljene na temelju ugovora te da u
potpunosti zadovoljavaju odredbe Clanaka 2. i 7. ugovora jer ugovorom se nije
izricito propisao oblik i sadrZaj izvje$c¢a, nego je na tjednim sastancima pripremano i
elaborirano sve $to je navedeno u obrazloZenjima izvje$ca.

S obzirom da usluge vaganja vagona kod prijevoza naftnih derivata nisu
intelektualne usluge ne mogu se evidentirati u okviru rashoda za intelektualne
usluge. Takoder, usluge kontrole koli¢ine i kvalitete nafte i naftnih derivata nisu
usluge vjestacenja te se trebaju evidentirati na raunu ostale intelektualne usluge ili
na analitiCki razradenom posebnom racunu.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 497.120.744,00 kn, a odnose se na rashode
za zaposlene u iznosu 1.193.813,00 kn, materijalne rashode u iznosu
332.931.430,00 kn, financijske rashode u iznosu 17.791.159,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 10.000,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 145.194.342,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za
intelektualne usluge i rashoda za zakup poslovnog prostora, evidentirane u okviru
materijalnih rashoda.
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- Rashodi za intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne usluge ostvareni su u iznosu 2.554.447,00 kn, od Cega se
vrijednosno najznacajniji odnose na rashode za usluge kontrolne kuce u iznosu
906.150,00 kn i rashode za odvjetniCke usluge u iznosu 901.837,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za odvjetniCke usluge u iznosu 808.156,00 kn,
odnose se na usluge odvjetnika u vezi s arbitraznim postupcima radi naplate kazne
za kaSnjenje u izgradnji i puStanju u uporabu spremnika za naftne derivate na
lokaciji Zitnjak u iznosu 3.000.000 EUR i za ka$njenje u izgradnji i pustanju u
uporabu spremnika za naftu na lokaciji Omisalj u iznosu 2.160.000 EUR. Navedene
kaznene odredbe proizlaze iz ugovora o skladistenju obveznih zaliha sirove nafte u
novoizgradenim spremnicima u vlasnistvu drustva Janaf na lokaciji Omisalj, od 13.
svibnja 2010. i prvog dodatka predugovora o skladiStenju dijela obveznih zaliha
naftnih derivata u novoizgradenim spremnicima na lokaciji Zitnjak, od 30. prosinca
2011. Prema ugovoru o skladiStenju obveznih zaliha nafte u novoizgradenim
spremnicima na lokaciji OmiSalj, drustvo Janaf se obvezalo za potrebe Agencije
izgraditi i najkasnije do konca 2012. omoguciti skladiStenje nafte u tri spremnika
ukupnog volumena 240 000 m3® (80 000 m?3'spremniku). Ugovorene su kaznene
odredbe za ka$njenje u izgradnji i pustanju u uporabu u visini 0,25 % ugovorene
godisnje cijene skladistenja i to za svaki dan prekoraCenja roka, s tim da ukupna
ugovorena kazna ne moze biti ve¢a od 2,5 % ukupno ugovorene petnaestogodisnje
cijene skladiStenja, Sto iznosi 2.160.000 EUR. Dodatkom predugovoru o
skladistenju naftnih derivata na lokaciji Zitnjak, drustvo Janaf se obvezalo izgraditi
na navedenoj lokaciji, do konca 2012. spremnike volumena 100 000 m3. Cijena
skladistenja je ugovorena u iznosu 5 EUR/m?® za razdoblje od pet godina (nakon
davanja spremnika u uporabu). Za kasSnjenje u izgradnji navedenih spremnika,
ugovorne su kazne u iznosu 0,166 EUR/m?® skladiSnog prostora za svaki dan
kaSnjenja, s tim da ukupni iznos obraCunane ugovorne kazne ne moze biti veci od
3.000.000 EUR.

S obzirom da spremnici za naftu na lokaciji OmiSalj i naftne derivate na lokaciji
Zitnjak nisu izgradeni i dani u uporabu u ugovorenom roku, Agencija je pokusala
naplatiti ugovorene kazne putem prijeboja s troSkovima skladistenja. Medutim,
drudtvo Janaf nije pristalo, navodeci da je poduzelo sve mjere kako bi se gradnja
obavila u ugovorenom roku, a da je do kasnjenja doSlo zbog poteskoéa oko
izdavanja gradevinskih i drugih dozvola.

Ugovor o uredenju medusobnih odnosa u vezi zastupanja u arbitraznim postupcima
zaklju€en je s odvjetnickim drustvom u listopadu 2014. Cijena usluga je ugovorena
prema vazecoj Tarifi o nagradama i naknadama troSkova za rad odvjetnika
(Narodne novine 142/12, 103/14, 118/14 i 107/15). Pla¢anje je ugovoreno u visini
50,0 % nagrade odmah po izvrSenoj radnji, a preostalih 50,0 % nakon uspjeha
Agencije u sporu.

Agencija je koncem 2014., putem navedenog odvjetnickog drustva, podnijela
Stalnom arbitraznom sudistu pri Hrvatskoj gospodarskoj komori dva tuzbena
zahtjeva za naplatu ugovorene kazne za kasnjenje u izgradnji spremnika.
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Drustvo Janaf je u odgovoru na tuzbeni zahtjev, vezan za kaSnjenje u izgradniji
spremnika na lokaciji Zitnjak (3.000.000 EUR), u travnju 2015. podnijelo protutuzbu
kojom je zatrazilo izmjene prvog dodatka predugovora o skladiStenju na lokaciji
Zitnjak, u dijelu koji se odnosi na produzenje roka izgradnje s konca 2012. na 30.
rujna 2014. Vrijednost protutuzbe je navedena u iznosu 500.000,00 kn. U odgovoru
na protutuzbu, Agencija je, izmedu ostaloga, navela da vrijednost protutuzbe u
iznosu 500.000,00 kn nije razmjerna vrijednosti tuZzbenog zahtjeva u iznosu
3.000.000 EUR te je predlozila Arbitraznom sudu da donese zaklju€ak kojim ce
utvrditi da vrijednost protutuzbe iznosi 3.000.000 EUR. U skladu s navedenim,
Arbitrazni sud je donio zakljucak kojim je utvrdena vrijednost protutuzbe u iznosu
3.000.000 EUR. Tako uvecan iznos protutuzbe, odvjetnicko drustvo je, uz iznos
tuzbenog zahtjeva, koristilo kao osnovicu za obraCun naknade za zastupanje.
Naime, obraCun naknade je obavljan na osnovicu u iznosu 6.000.000 EUR
(vrijednost tuzbe i vrijednost protutuzbe koja je poveéana na temelju zahtjeva
Agencije).

Drustvo Janaf je takoder uputilo protutuzbu u vezi tuzbenog zahtjeva Agencije za
naknadu Stete zbog kasnjenja u izgradnji spremnika na lokaciji Omisalj. U protutuzbi
je navedeno da je cijena skladistenja u zamjenskim spremnicima, koji su dani na
koriStenje Agenciji, obraunavana do konca lipnja 2013. u skladu s ugovorom, a da
se nakon toga, do primopredaje novoizgradenih spremnika (veljaca 2014.), cijena
skladistenja trebala obraCunavati po pregovaranoj cijeni 23,00 kn/m?® (utvrdenoj
ugovorom o skladi$tenju dijela obveznih zaliha sirove nafte iz 2009.), oko koje nije
postignut sporazum te je drustvo Janaf u protutuzbi zatrazilo nadoknadu Stete u
iznosu od 16.800.264,00 kn na ime razlike cijene skladiStenja nafte u
iznosu 2 EUR/m?3, koju je placala Agencija u skladu s ugovorom i cijene u iznosu
23,00 kn/m3.

Odyvjetnicko drustvo je ispostavilo racune za sastav tuzbi u iznosu 125.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost (62.500,00 kn po tuzbi), a za svako zastupanje na
roGidtu i svaki podnesak uz tuZbu i protutuzbu za lokaciju Zitnjak u iznosu
91.518,00 kn, a za lokaciju Omisalj u iznosu 76.000,00 kn. Navedeni iznosi utvrdeni
su na temelju vrijednosti tuzbenih i protutuzbenih zahtjeva (45.717.345,00 kn za
Zitnjak i 33.300.000,00 kn za Omisalj).

U veljaci 2016., Stalno arbitrazno sudiSte odbilo je oba tuzbena zahtjeva Agencije i
protutuzbe drustva Janaf te utvrdilo da svaka strana snosi svoje troSkove
arbitraznog postupka. U obrazlozenju je navedeno da je tuzbeni zahtjev odbijen, jer
Agencija nije prilikom primopredaje spremnika (spremnici na lokaciji OmiSalj
preuzeti u veljadi 2014., a na lokaciji Zitnjak u srpnju 2014.) priopéila drustvu Janaf
(tuZeniku) da zadrzava pravo na ugovorenu kaznu, a to nije ucinila ni u narednom
razdoblju te je osnovan prigovor drustva Janaf da je Agencija temeljem odredbe
Clanka 353. stavka 5. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11 178/15), izgubila pravo na naplatu ugovorene kazne, jer je primila
ispunjenje, a nije bez odgadanja priopc€ila drustvu Janaf da zadrzava pravo na
ugovorenu kaznu.

Ukupni troSkovi u vezi s tuzbenim zahtjevima Agencije su iznosili 1.837.362,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, od Cega se na odvjetnicke usluge odnosi
1.592.788,00 kn (901.837,00 kn u 2015.).
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je s ciljem racionalnijeg troSenja sredstava
drzavnog proracuna, Agencija prije pokretanja arbitraznog postupka trebala
razmotriti mogucénost rieSavanja nastalog spora pred Povjerenstvom za poticanje
alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova, osnovanim Odlukom o osnivanju
Povjerenstva za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova
(Narodne novine 69/12 i 9/14). Naime, Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
preporukama za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova u
gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna od stranaka u sporu trgovacko
drustvo u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravna
osoba s javnim ovlastima (sije€anj 2014.), izmedu ostaloga je propisano, da se radi
postizanja naprijed navedenog cilja, preporu¢a razmatranje sporova pred
spomenutim Povjerenstvom. Prema odredbi spomenute Odluke iz sijeCnja 2014.,
ista se odnosi na pravne osobe Ciji je jedini osnivac ili ¢lan, odnosno imatelj udjela u
pretezitom dijelu Republika Hrvatska te slijedom navedenoga, i na Agenciju.
Nadalje, odredbom cClanka 87. Zakona o drzavnhom odvjetniStvu (Narodne novine
76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13, 148/13, 33/15 i 82/15),
propisano je da nadlezna drZzavna odvjetnistva mogu na temelju posebne punomoci
zastupati u gradanskim i upravnim predmetima pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kada je to s obzirom na predmet
postupka opravdano, a u slu€aju da nadlezni drzavni odvjetnik odbije punomoc,
izvijestit ¢e o tome viSega drzavnog odvjetnika koji ¢e donijeti konacnu odluku.
Odredbama ¢lanka 91. navedenog Zakona, propisano je da se troSkovi zastupanja
pred sudovima i drugim nadleznim tijelima priznaju nadleznom drzavnom
odvjetnistvu prema propisima o nagradama i naknadama za rad odvjetnika, a
sredstva naplacena na ime troSkova zastupanja, prihod su drZzavnog proracuna.

- Rashodi za zakup poslovnog prostora

Rashodi za zakup poslovnog prostora u 2015. ostvareni su u iznosu 586.972,00 kn.
Agencija od sije¢nja 2007. koristi 468,45 m? zakupljenog prostora i tri parkirna
mjesta u dvoristu zgrade u Zagrebu na temelju ugovora o zakupu zaklju¢enog
koncem 2006. s trgovackim drustvom u privatnom vlasniStvu. Ugovor je zakljucen
na rok od tri godine, odnosno do konca 2009., uz suglasnost ugovorenih strana da
se ugovor nastavlja do konca 2011. Ugovorena je mjesecna zakupnina u iznosu 17
EUR/m? bez poreza na dodanu vrijednost i 1.200 EUR mjesecno za tri parkirna
mjesta. Takoder, ugovoreno je placanje zajednickih troSkova (porta, CiS¢enje i
odrzavanje zajedniCkih prostora) mjese¢no 2 EUR/m? bez poreza na dodanu
vrijednost. U navedenom iznosu nisu obuhvaceni rezijski trosSkovi. 1z dokumentacije
i obrazloZenja je vidljivo da je Agencija prije koriStenja poslovnog prostora izvrSila
ulaganja (pregradne zidove, izolaciju i drugo), koja su u poslovnim knjigama
iskazana u iznosu 326.212,00 kn. Navedena ulaganja nisu obuhva¢ena ugovorom o
zakupu, Sto je trebalo uciniti. Dodatkom ugovoru, zaklju¢enom u studenome 2009.,
ugovoren je rok zakupa do konca 2011., uz suglasnost ugovorenih strana da se
ugovor nastavlja do konca 2013. Ostali uvjeti ugovora nisu mijenjani. Dodatkom
ugovora zaklju¢enom u lipnju 2013., ugovoren je zakup od srpnja 2013. do konca
2014., uz mjese¢nu zakupninu 16 EUR/m? bez poreza na dodanu vrijednost (u
navedenoj cijeni su i troSkovi za parkirna mjesta i zajednicki troSkovi). Dodatkom
ugovora, zakljucenom u srpnju 2014., ugovorena je zakupnina za 2015. u
mjesec¢nom iznosu 13,6 EUR/m? bez poreza na dodanu vrijednost, ukljuujudi
parkirna mjesta i zajedniCke troSkove odrzavanja.
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Dodatkom ugovoru, zaklju¢enom u rujnu 2015., ugovorena je zakupnina za 2016. u
mjesec¢nom iznosu 11 EUR/m? bez poreza na dodanu vrijednost i 200 EUR po
parkirnom mjestu mjesecno. Zakupnina u ugovorenom iznosu 17 EUR/m?, odnosno
13,6 EUR/m? obrad¢unavana je i za zajedni¢ki prostor povrsine 39,9 m?.

Agencija ima sedam zaposlenika, koji koriste 428,55 m? poslovnog prostora
(ugovorena povrina umanjena za zajednicki prostor od 39,9 m?), odnosno svaki
zaposlenik koristi prosjeéno 61,2 m? poslovnog prostora. Prema odredbama &lanka
3. Uredbe o raspolaganju nekretninama koje se daju na koriStenje tijelima drzavne
uprave ili drugim tijelima korisnicima drzavnog proracuna te drugim osobama
(Narodne novine 80/11), radna povrsina po jednom zaposleniku mozZe iznositi do 15
m2. Prema odredbi ¢lanka 3. Uredbe o mijerilima i kriterijima dodjele na koriStenje
nekretnina za potrebe tijela drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZzavnog
proraCuna te drugih osoba (Narodne novine 127/13), povrSina po jednom
zaposlenom djelatniku moze iznositi do 15 m?.

Nadalje, osim tri parkirna mjesta, koje Agencija koristi i plaéa na temelju ugovora o
zakupu poslovnog prostora, koriStena su i parkirna mjesta ispred zagrade, na
temelju ugovora zakljuCenih s Gradom Zagrebom. Od prosinca 2012. do konca
studenoga 2014. KkorisStena su dva parkirna mjesta za koje je plaéeno
163.200,00 kn. Od prosinca 2014. do konca studenoga 2015., koriSteno je jedno
parkirno mjesto za Sto je plaéeno 48.000,00 kn. Gradu Zagrebu je za tri godine
placeno 211.200,00 kn za koristenje navedenih parkirnih mjesta.

Agencija ima jedno sluzbeno vozilo, a od 2007. do 2015., placala je od tri do pet
parkirnih mjesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod koriStenja poslovnog prostora i parkirnih mjesta
rukovoditi se nacelima dobrog financijskog upravljanja, odnosno Kkoristiti poslovni
prostor u skladu s propisanom povrSinom. Predlaze se u suradnji s nadleznim
drzavnim tijelom pronaci odgovarajuci poslovni prostor.

U vezi s arbitraznim postupkom i odvjetnickim uslugama, Agencija u ocitovanju
navodi da je obavijestila resorno ministarstvo da zadrZava pravo na ugovorenu
kaznu koja proizlazi iz neizvrSenja ugovornih obveza od strane druStva Janaf.
Navodi da je tijekom 2013. Upravno vijece Agencije raspravijalo o pokretanju
postupka naplate ugovorne kazne te koncem prosinca 2013. donijelo odluku o
davanju suglasnosti ravnatelju za pokretanje postupka arbitraZe. Suglasnost za
pokretanje postupka arbitraze dao je i novi saziv Upravnog vijeca u kolovozu 2014.
U rujnu 2014. Agencija je informirala resorno Ministarstvo o pokretanju postupka
arbitraze te u dopisu navela da su u cilju mirnog rjeSenja nastalih okolnosti oko
neizvrSenih ugovornih obveza druStva Janaf organizirani sastanci izmedu dviju
strana te zatrazena i pravna pomoc¢. Nadalje navodi da je u veljaci 2015. od
Ministarstva financija zatraZzena suglasnost za placanje predujimom troSkova
arbitraznog postupka. Postupajuci po navedenim dopisima, ni jedno drzavno tijelo
kao ni Upravno vijece nije navelo mogucnost postupka pred Povjerenstvom za
poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja spora.
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IstiCe da je odvjetniCko drustvo, na zahtjev Agencije, u ocitovanju od 29. ozujka
2017., navelo da je Agencija osnovana od strane Republike Hrvatske te nije u
funkciji izvr$ne vlasti niti je sastavni dio drZzavne uprave, nego je javna ustanova,
odnosno pravna osoba javnog prava odvojena od ministarstva, osnovana u ime
Republike Hrvatske Zakonom, i to u svrhu obavijanja poslova u odredenom
specijaliziranom podrucju i regulacije odredenog sektora. Nadalje, navodi da se
Agencija ne moze promatrati kao Republika Hrvatska ni kao tijelo drzavne uprave
Republike Hrvatske sto jasno proizlazi iz Ustava Republike Hrvatske, koji u ¢lanku
117. stavku 2. jasno razlikuje tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe koje imaju javne ovlasti, a koja bi bila Agencija. Isto
proizlazi iz Zakona o sustavu drZzavne uprave, kojim je u Clanku 2. stavku 1.
propisano da poslove drZzavne uprave obavijaju tijela drzavne uprave, dok je
stavkom 2. propisano da se posebnim zakonom odredeni poslovi drZzavne uprave
mogu povjeriti i drugim pravnim osobama koje na temelju zakona imaju javne
ovlasti. Navodi da Agencija sve eventualne sporove vodi pred nadleznim trgovackim
sudom. lIstice da za osobu koja namjerava tuziti Agenciju ne postoji obveza
pokuSaja mirnog rjeSenja spora po Clanku 186. a Zakona o parniChom postupku,
Sukladno kojem je osoba koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike Hrvatske
duzna prije podnoSenja tuzbe obratiti se zahtjevom za mirno rjeSenje spora
drzavnom odvjetnistvu, koje je stvarno i mjesno nadlezno za zastupanje na sudu
pred kojim namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike Hrvatske. Slijedom
navedenog te uzimajuci u obzir cjelokupno pozitivno pravo Republike Hrvatske,
jasno proizlazi da Agencija u odnosu na Odluku o osnivanju povjerenstva za
poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova u gradanskopravnim
predmetima u kojima je jedna strana Republika Hrvatska nikako ne moze nastupati
u svojstvu Republike Hrvatske. U vezi s postupkom arbitraZe i razmjernu vrijednost
protutuzbenog zahtjeva drustva Janaf u odnosu na tuzbeni zahtjev, Agencije isti¢e
da su postupili sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske, a kako proizlazi i
iz odluke arbitraznog suda koji je vrijednost predmeta spora odredio sukladno
zahtjevu Agencije, buduci da je vrijednost protutuzbenog zahtjeva bila fiktivha te
nerazmjerno nisko odredena od strane drusStva Janaf. Dakle, polazimo sa stajalista
kojim je odbijen tuZzbeni zahtjev Agencije i protutuzbeni zahtjev drustva Janaf te je
odredeno da svaka strana snosi svoje troskove. Na opisan nacin trosak Agencije se
sveo na troSak odvjetnicke nagrade odvjetnika koji je zastupao Agenciju u
arbitraznom postupku, a s kojim je Agencija regulirala medusobne odnose
ugovorom i to na nacin da se odvjetniCka nagrada obracunava sukladno Tarifi o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (dalje u tekstu: Tarifa), umanjeno
za 50,0 % nagrade. U situaciji u kojoj je drustvo Janaf uspjelo na nacin da je odbijen
tuzbeni zahtjev Agencije, Janaf je bio u mogucnosti od Agencije potrazZivati troSak
svog odvjetnika u visini od 100,0 % iznosa koji bi mu pripadao po Tarifi. U odnosu
na protutuzbeni zahtjev u kojem je uspjela Agencija na nacin da je protutuzbeni
zahtjev druStva Janaf odbijen, Agencija je bila u mogucnosti od drustva Janaf
potraZivati troSak svog odvjetnika u visini od 100,0 % iznosa koji bi mu pripadao
sukladno Tarifi. Buduci je naznacena vrijednost protutuzbenog zahtjeva bila fiktivna,
odnosno razmjerno niska, sa stajaliSta s kojeg se poSlo, a prema fiktivno
naznacenom protutuZzbenom zahtjevu, sud ne bi bio u mogucnosti donijeti odluku da
Svaka strana snosi svoj trosak. U tom slucaju sud bi nalozio Agenciji da ona snosi
troSak odvjetnika drustva Janaf u visini od 100,0 % iznosa koji mu pripada sukladno
Tarifi u postupku u kojem je odbijen tuzbeni zahtjev Agencije, dok bi nalozio druStvu
Janaf da snosi troSak odvjetnika Agencije u visini od 100,0 % iznosa koji mu
pripada sukladno Tarifi u postupku u kojem je odbijen protutuzbeni zahtjev druStva
Janaf.
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Agencija nadalje navodi, da u slu¢aju da nije prigovorila vrijednosti protutuzbenog
zahtjeva druStva Janaf bila bi obvezna podmiriti troSak svog odvjetnika u visini od
50,0 % nagrade koja mu pripada sukladno Tarifi te gotovo 100,0 % nagrade
odvjetnika druStva Janaf koja bi mu pripadala sukladno Tarifi.

U vezi sa zakupom poslovnog prostora, Agencija u obrazloZenju navodi da su
ugovori o zakupu zakljuceni u ranijem razdoblju prije stupanja na duznost
sada$njeg ravnatelja, koji je pregovorima s najmodavcem smanjio cijenu najma
poslovnog prostora. Nadalje, navodi da se Agencija, u cilju racionalizacije troSkova
zakupa, usmenim i pismenim putem u travnju 2014. obratila Drzavhom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom, ali odgovor nije zaprimljen. Ugovor s postojecim
najmodavcem zakljucen je u 2015. te je iz tog razloga produZzen, ali je cijena najma
smanjena s 13 EUR/m? na 11 EUR/m?, uz suglasnost i odluku Upravnog vijeéa, a
prema uputama Ministarstva financija o dopus$tenoj visini iznosa najma poslovnog
prostora. Istice da se Agencija tijekom 2016. nekoliko puta obratila DrZzavnom
uredu za upravljanje imovinom.

Agencija je od 2013. korisnik prorauna Republike Hrvatske, a vecinski dionicari
drustva Janaf su Republika Hrvatska i pravne osobe kojima je osnivaC Republika
Hrvatska. S obzirom da se radi o subjektima kojima je osnivac ili vecéinski dioni¢ar
Republika Hrvatska, Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je spor trebalo
rijesSiti bez pokretanja arbitraznog postupka, €ime bi se izbjegli troskovi proizasli iz
njegovog vodenja. Osim toga, kod obracuna odvjetniCkih usluga nisu pravilno
primijenjene odredbe Tarife 0 nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika te su
one obracunane u veéem iznosu od propisanih.

U vezi sa zakupom poslovnog prostora, to€an je navod Agencije da je u travnju
2014. uputila Drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom zahtjev za
dodjelu poslovnog prostora povr§ine 300 m?, §to u skladu s Uredbom o mijerilima i
kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe tijela drzavne uprave ili drugih
tijela korisnika drzavnog proraduna te drugih osoba, zadovoljava potrebe 20
zaposlenika. Nadalje, u zahtjevu je navedeno da je pozeljno da se prostor nalazi u
Sirem sredistu Grada, da je u ,roh bau® stanju i da ima tri do Cetiri parkirna mjesta,
iako Agencija ima jedno sluzbeno vozilo.

Formiranje i skladistenje zaliha nafte i naftnih derivata

Rashodi za formiranje i skladiStenje zaliha nafte i naftnih derivata ostvareni su u
2015. u iznosu 337.754.270,00 kn (320.139.846,00 kn evidentirano u okviru
materijalnih rashoda, a 17.614.424,00 kn u okviru financijskih rashoda - tecajne
razlike), od ¢ega se na rashode za kupnju naftnih derivata u nematerijalnom obliku
(opcijsku kupnju) odnosi 181.378.177,00 kn i rashode za skladiStenje nafte i naftnih
derivata u materijalnom obliku 156.376.093,00 kn.

Energetskim Direktivama 2006/67/EZ i 2009/119/EZ (dalje u tekstu: Direktive),
propisano je da su €lanice Europske unije obvezne formirati i drzati zalihe nafte i
naftnih derivata u koli¢ini od 90 dana prosje¢nog dnevnog neto uvoza ili 61 dan
prosje¢ne dnevne domace potroSnje nafte i naftnih derivata, ovisno o tome koja je
koli¢ina vec¢a. Zakonom je propisano da se obvezne zalihe nafte i naftnih derivata
formiraju najmanje u koli€ini od 90 dana prosje€nog dnevnog neto uvoza ili 61 dan
prosjecne dnevne domace potroSnje nafte i naftnih derivata, ovisno o tome koja je
koli¢ina veca.
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Nadalje je propisano da se zalihe za tekucu godinu formiraju u odnosu na
prethodnu, a uskladuju se najkasnije do poCetka travnja tekuce godine i na snazi su
najduze do konca oZujka sljedece godine.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, prosje€na dnevna potroSnja nafte i
naftnih derivata u 2014. je iznosila 8 124 MT ekvivalenta sirove nafte, prosje¢ni
dnevni neto uvoz iznosio je 6 601 MT ekvivalenta sirove nafte, odnosno za 61 dan u
2014. prosjec€na potrosnja je iznosila 495 564 MT ekvivalenata sirove nafte, a u 90
dana prosjecno je uvezeno 594 090 MT ekvivalenata sirove nafte. U skladu s
Direktivama i Zakonom, Agencija je bila obvezna u 2015. formirati zalihe nafte i
naftnih derivata najmanje u koli€ini od 90 dana prosjecnog dnevnog neto uvoza,
odnosno najmanje u koli¢ini od 594 090 MT ekvivalenata sirove nafte.

Upravno vije¢e je poCetkom travnja 2015. donijelo Odluku o visini obveznih zaliha
nafte i naftnih derivata za 2015. (dalje u tekstu: Odluka), kojom su odredene
obvezne zalihe za 2015. u koli€ini 631 000 MT (594 216 MT ekvivalenata sirove
nafte), koje €ini 404 000 MT nafte (349 056 ekvivalenata sirove nafte) te 39 000 MT
motornog benzina, 138 000 MT dizel goriva, 30 000 MT plinskog ulja i 20 000 MT
mlaznog goriva, odnosno naftni derivati €ine 245 160 MT ekvivalenata sirove nafte.
U odnosu na prethodnu godinu, Odlukom su smanjene obvezne zalihe dizel goriva
za 45 000 MT ili 24,6 %.

Prema izvjeS¢u Agencije za razdoblje od 2006. do 2016., Agencija je od 2012. do
konca 2015., formirala zalihe nafte i naftnih derivata u koli€ini od 95 dana prosje¢no
dnevno uvezenih koli¢ina u prethodnoj godini. Zbog navedenog, troSkovi nabave
nafte i naftnih derivata kao i skladistenja su bili vec¢i nego da su zalihe formirane u
koli¢ini od 90 dana prosjec¢nog dnevnog neto uvoza, kako je utvrdeno Odlukom.

Tijekom 2015., zalihe nafte, benzina te plinskog ulja i mlaznog goriva nisu mijenjane
(osim manjih promjena zbog promjene gustoce i inventurnih razlika), a prodan je dio
zaliha dizel goriva u koli€ini od 12 500 MT te su zalihe dizel goriva koncem 2015.
iznosile 171 548 MT, odnosno ukupne zalihe su koncem 2015. iznosile 664 269 MT
ili 630 246 MT ekvivalenata sirove nafte, sto je za 33 269 MT, odnosno 36 030 MT
ekvivalenata sirove nafte viSe od koli¢ine utvrdene Odlukom.

U odnosu na koli¢ine zaliha utvrdenih Odlukom, najveée odstupanje je kod zaliha
dizel goriva, koje su koncem godine za 33 548 MT vece od koli€ine utvrdene
Odlukom. Iz dokumentacije i danih obrazlozenja nije vidljivo na temelju ¢ega su
formirane zalihe naftnih derivata u koli€ini vecoj od utvrdene Odlukom. Mjesecni
troSkovi formiranja zaliha dizel goriva u nematerijalnom obliku (opcijskom kupnjom)
u kolicini ve¢oj od utvrdene  Odlukom iznose 570.316 USD
(33 548 MT x 17 USD/MT).

Odlukom je utvrdena struktura po koli€ini i vrsti ali nije prema obliku (nematerijalni
oblik ili materijalni oblik). Ukupne koli¢ine zaliha nafte te 50,0 % zaliha naftnih
derivata je formirano u materijalnom obliku, dok je 50,0 % zaliha naftnih derivata
formirano u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja). U materijalnom obliku
formirane su zalihe sirove nafte u koli€ini od 403 534 MT, 116 548 MT dizel goriva i
14 187 MT benzina, Cija je nabavna vrijednost koncem 2015. iznosila
2.255.504.039,00 kn.
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U nematerijalnom obliku (opcijskom kupnjom) formirane su zalihe naftnih derivata u
koli¢ini od 130 000 MT, od Cega dizel goriva u koli¢ini od 55 000 MT, benzina od 25
000 MT, plinskog ulja od 30 000 MT i mlaznog goriva u koli€ini od 20 000 MT. Za
kupnju 130 000 MT naftnih derivata u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja) za
2015. izvrSena su placanja u iznosu 181.378.177,00 kn.

Odredbom Clanka 15. Zakona, propisano je da se obvezne zalihe naftnih derivata
c¢uvaju u gotovim proizvodima, sirovoj nafti i u nematerijalnom obliku, u obliku
ugovora o opcijskoj kupnji robe po unaprijed utvrdenim kriterijima u odredenom
vremenskom razdoblju. Nadalje, propisano je da najmanje jedna trec¢ina drZanja
obveznih zaliha treba biti u gotovim proizvodima, i to onih pojedinih naftnih derivata
Cija je zajedniCka zastupljenost, izrazena u ekvivalentima sirove nafte, jednaka
najmanje 75,0 % ukupne domace potrosnje iz prethodne godine. Pravila kojima bi
se detaljno propisao nacin i struktura formiranja i upravljanja zalihama, nisu
donesene.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pravila s detaljno utvrdenim nacinom i
strukturom formiranja zaliha, posebno gotovih proizvoda (naftnih derivata) cija
struktura nije definirana propisima. Takoder, predlaze se Odlukom utvrditi strukturu
zaliha nafte i naftnih derivata prema obliku (materijalnom i nematerijainom obliku),
uzimaju¢i u obzir sigurnost opskrbe i posStuju¢i nacela dobrog financijskog
upravljanja.

- Zalihe naftnih derivata u nematerijalnom obliku

U 2015. rashodi za zalihe naftnih derivata u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja)
ostvareni su u iznosu 181.378.177,00 kn (od Cega 163.763.753,00 kn evidentirano
u okviru materijalnih rashoda, a 17.614.424,00 kn u okviru financijskih rashoda -
teCajne razlike).

Agencija je tijekom 2015. i u ranijem razdoblju formirala zalihe naftnih derivata u
nematerijalnom obliku, na temelju Sporazuma zaklju¢enog izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade SR Njemacke i ugovora o opcijskoj kupnji naftnih derivata
zaklju€enih s trgovackim drustvom iz SR Njemacke. Sporazumom zaklju¢enim
koncem 2010. utvrdeno je, izmedu ostaloga, da se u obvezne zalihe naftnih
derivata, koje u ime Republike Hrvatske mora osigurati Agencija, mogu racunati i
zalihe u SR Njemackoj, kojima Agencija raspolaze s osnove vlasniStva ili druge
pravne osnove. U skladu s navedenim, Agencija je koncem 2012. zakljucila s
trgovackim drustvom iz SR Njemacke ugovor o opcijskoj kupnji 30 000 MT plinskog
ulja. Ugovor je zaklju€en za razdoblje od pocetka travnja 2013. do konca travnja
2014. po mjesec€noj cijeni od 14,25 USD/MT. Takoder, ugovorena je opcijska kupnja
20 000 MT mlaznog goriva za razdoblje od pocetka sije€nja 2013. do konca sije¢nja
2014. po mjesecnoj cijeni od 19 USD/MT. Ugovori su zaklju¢eni po prethodno
objavljenom pozivu na mreznim stranicama Agencije i jedne dostavljene ponude.
Plaé¢anje je ugovoreno u roku Cetrdeset osam sati po primitku dozvole nadleZznog
tijela iz SR Njemacke izdane prodavatelju opcije. Ugovoreno je da Agencija stjeCe
pravo (ali ne i obvezu) da za novc€ani iznos utvrden ugovorom kupi cjelokupnu
koli€inu ili dio naftnih derivata utvrden ugovorom.
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Prodavatelj opcije se obvezao drzati ugovorene koli€ine u odgovaraju¢im
spremnicima tijekom cijelog roka ugovora te jamciti kupcu opcije pravo kupnje
cjelokupne ili dijela uskladiStenih naftnih derivata u bilo koje vrijeme i po cijeni
objavljenoj na Platt's, pod naslovom Jet odnosno Gasoil 0,1 % CIF NWE/ARA
uvecano za 25 USD/MT, korigiranoj prema gustoCi (utvrdenoj prema formuli iz
ugovora). U narednom razdoblju nisu objavljivani pozivi za opcijsku kupnju naftnih
derivata (plinskog ulja i mlaznog goriva), nego su zaklju€ivani dodaci osnovnim
ugovorima te je petim dodatkom ugovoru, zaklju€¢enom u listopadu 2014.,ugovorena
opcijska kupnja 20 000 MT mlaznog goriva i 30 000 MT plinskog ulja za 2015. po
cijeni iz osnovnih ugovora.

Javni poziv za opcijsku kupnju 40 000 MT dizel goriva i 25 000 MT benzina
objavljen je na mreznim stranicama Agencije u kolovozu 2013. Pristigla je jedna
ponuda (drustva s kojim je ugovorena opcijska kupnja mlaznog goriva i plinskog
ulja) te je ugovorena opcijska kupnja benzina po mjese¢noj cijeni od 19 USD/MT i
dizel goriva po mjesec¢noj cijeni od 17 USD/MT za razdoblje od 15. kolovoza 2013.
do konca 2013. Prodavatelj opcije se obvezao drzati ugovorene koli€ine u
odgovarajuc¢im spremnicima tijekom cijelog vazenja ugovora te jamciti kupcu opcije
pravo kupnje cjelokupne ili dijela uskladiStenih zaliha dizel goriva u bilo koje vrijeme
i po cijeni za dizel gorivo objavljenoj na Platt's pod naslovom 10 ppm USLD CIF
NWE/ARA uvec¢ano za 50 USD/MT, korigiranoj prema gustocCi (utvrdenoj prema
formuli iz ugovora), odnosno za benzin pod naslovom Prema Unl 10 ppm CIF Med
uvecano za 100 USD/MT. Koncem 2013., zaklju€en je dodatak navedenom ugovoru
kojim je ugovorena opcijska kupnja za 2014. u koli€inama i cijeni utvrdenom
osnovnim ugovorom. U travnju 2014., zaklju€en je novi ugovor kojim je ugovorena
opcijska kupnja dodatne koli¢ine od 15 000 MT dizel goriva za razdoblje od svibnja
do konca 2014. po mjesecnoj cijeni u iznosu 17 USD/MT. Dodacima ugovora
zaklju¢enim u listopadu 2014., ugovorena je opcijska kupnja za 2015., i to
55 000 MT dizel goriva i 25 000 MT benzina po cijeni ugovorenoj u 2013.

Ugovori za opcijsku kupnju za 2015. zaklju€eni su pet mjeseci (listopad 2014.) prije
donoSenja Odluke o visini obveznih zaliha nafte i naftnih derivata (ozujak 2015.).
Cijena kupnje naftnih derivata u nematerijalnom obliku nije mijenjana od 2012.,
odnosno 2013.

Ukupne koli¢ine obveznih zaliha plinskog ulja i mlaznog goriva formirane su na
temelju opcijske kupnje navedenih derivata smjeStenih na viSe lokacija na podrucju
SR Njemacke (plinsko ulje na Sest lokacija u koli€¢inama od 2 000 MT do 6 000 MT,
a mlazno gorivo na tri lokacije u koli¢inama od 6 000 MT i 8 000 MT).

Nadalje, ukupna ugovorena cijena za kupnju 25 000 MT benzina u nematerijalnom
obliku i 40 000 MT dizel goriva za 2014. u iznosu 13.860.000 USD, odnosno kunska
protuvrijednost u iznosu 78.585.857,00 kn, placena je predujmom pocetkom
studenoga 2013. Za placanje predujmom nije pribavljena suglasnost ministra
financija. Odredbom ¢lanka 53. Zakona o proracunu, propisano je da je placanje
predujmom moguce samo iznimno na temelju suglasnosti ministra financija.
Iznimno proracunski korisnik mozZe placati predujmom do iznosa utvrdenog u
zakonu o izvrSavanju drzavnog proraduna. Odredbom ¢lanka 9. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu (Narodne
novine 139/12), propisano je da korisnik moze placati predujmom, bez suglasnosti
ministra financija do pojedina¢nog iznosa od 50.000,00 kn.
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S obzirom da su trZiSne cijene podlozne promjenama, Drzavni ured za reviziju
predlaze provoditi natjeCaje za opcijsku kupnju naftnih derivata radi odabira
najpovoljnijih uvjeta kupnje. Drzavni ured za reviziju nalaze pla¢anje predujmom, u
iznosima ve¢im od 50.000,00 kn, po prethodno pribavljenoj suglasnosti ministra
financija, kako je propisano odredbama Zakona o proracunu.

- SkladiStenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata

Rashodi za skladiStenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata u materijalnom
obliku ostvareni su u 2015. u iznosu 156.376.093,00 kn. Agencija nema vlastite
spremnike za skladiStenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata te je tijekom 2015.
i u ranijem razdoblju koristila usluge najma spremnika na podru¢ju Republike
Hrvatske i SR Njemacke.

Planom osiguranja, dinamike formiranja i zanavljanja obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata, organizacije skladistenja i regionalnog rasporeda (Narodne novine
149/09), utvrdena je potreba izgradnje dodatnih kapaciteta za naftu volumena 480
000 m?® na lokacijama drustva Janaf u Omislju i Sisku, za naftne derivate volumena
120 000 m® na lokaciji Zagreb, Zitnjak (dalje u tekstu: Zitnjak) te za naftne derivate
volumena 130 000 m® na zemljiStu na dvije lokacije u vlasnistvu Republike Hrvatske
(koja ¢e se dati na dugorocno koristenje Agenciji) i za mlazno gorivo volumena
3 000 m? na lokaciji Pleso. Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske, iz prosinca 2009.,
prihvacen je Program stvaranja preduvjeta i aktivhosti Agencije s ciljem osiguranja
90 dnevnih zaliha do konca srpnja 2012., prema kojem su zemljiSta na lokaciji
Gazenica, Zadar i lokaciji Brizine, Kastel Suc¢urac, s pripadaju¢im spremnicima za
naftne derivate, odredena kao strateSke lokacije za daljnji razvoj skladiStenja
obveznih zaliha nafte i naftnih derivata. Odlukom Vlade Republike Hrvatske o
prijenosu prava vlasnistva iz veljaCe 2011. i ugovorom o prijenosu prava vilasnistva
iz lipnja 2011., u vlasniStvo Agencije preneseno je zemljiSte i ostala imovina na
lokaciji Brizine, procijenjene vrijednosti 280.205.567,00 kn, za formiranje strateskih
zaliha naftnih derivata za potrebe Ministarstva obrane i obveznih zaliha Agencije.
Agencija se obvezala do sredine 2014. staviti u uporabu skladiSne kapacitete
volumena 13 000 m? za potrebe Ministarstva obrane i hajmanje 40 000 m® za svoje
potrebe. Na zahtjev Agencije, u 2011., izraden je idejni projekt, kojim je predvidena
gradnja spremnika volumena 170 000 m? na lokaciji Brizine. Procijenjena vrijednost
projekta je 92.707.800 EUR, a izvori financiranja nisu utvrdeni.

Tijekom 2013. i 2014. izgradeni su spremnici za naftu u vlasniStvu drustva Janaf,
volumena 480 000 m? na lokacijama OmiSalj i Sisak te spremnici za naftne derivate
volumena 100 000 m? na lokaciji Zitnjak, dok drugi planirani kapaciteti za naftne
derivate nisu izgradeni.

Agencija najveci dio zaliha skladisti u spremnicima u vlasniStvu drustva Janaf,
izgradenim na temelju ranije navedenog Plana te sporazuma o poslovnoj suradnji i
ugovora o skladistenju zaklju€enih s drustvom Janaf. Sporazumom zaklju¢enim u
2009., izmedu ostaloga, utvrdeno je da ¢e drustvo Janaf za potrebe Agencije
izgraditi (na lokacijama Omisalj i Sisak) spremnike za skladiStenje obveznih zaliha
nafte volumena do 640 000 m?3. Tijekom 2010., Agencija je s druStvom Janaf
zaklju€ila Sest ugovora o skladiStenju obveznih zaliha nafte, koje ¢e se skladistiti u
novoizgradenim spremnicima. Rok izgradnje (stavljanje u uporabu) je ugovoren do
konca 2012. Cijena skladiStenja je ugovorena u iznosu 2 EUR/m* mjesecno, po
nacelu puno za prazno.
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Dodacima ugovora o skladistenju, zakljuCenim u travnju 2014., smanjen je volumen
ugovorenih spremnika na lokaciji Sisak na 76 000 m3 a povecan volumen
spremnika na lokaciji OmiSalj na 84 000 m3. Spremnici na lokaciji Sisak su stavljeni
u uporabu tijekom 2013., a na lokaciji Omisalj u velja¢i 2014. Tijekom 2010., s
drustvom Janaf, zakljuCen je predugovor za izgradnju spremnika volumena do
130 000 m® na lokaciji Zitnjak, za skladistenje obveznih zaliha naftnih derivata
(motornog benzina i dizel goriva).

PocCetkom 2013., zakljuCeno je pet ugovora o skladistenju obveznih zaliha naftnih
derivata koje ¢e se skladistiti u navedenim novoizgradenim spremnicima nha
Zitnjaku. Ugovoreni rok izgradnje jednog spremnika je sije¢anj 2014., drugog ozujak
2014., a preostala tri, srpanj 2014. Ugovori o skladiStenju su zakljuCeni na pet
godina od dana stavljanja spremnika na raspolaganje, a cijena je ugovorena u
iznosu 5 EUR/m?® mjesecno, po nacCelu puno za prazno. Spremnici su dani na
raspolaganje Agenciji u srpnju 2014. Ugovorena cijena skladiStenja naftnih derivata
znatno je veca od cijene skladiStenja koju je Agencija placala za skladiStenje naftnih
derivata u spremnicima u vlasniStvu drustva Janaf u ranijem razdoblju i drugim
trgovackim drustvima (vlasnicima spremnika). Rashodi za najam spremnika od
drustva Janaf u 2015. su iznosili 142.652.931,00 kn, odnosno 178.316.164,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Upravno vije¢e je u vise navrata tijekom 2014. i
2015. donosilo odluke o pokretanju postupka revizije ugovora o skladistenju nafte i
naftnih derivata. U lipnju 2014., upucen je zahtjev drustvu Janaf za zakljuCenje
dodatka ugovora o skladiStenju naftnih derivata, kojim bi se smanijila cijena
skladistenja s 5 EUR/m® na 2,5 EUR/m?® mjese¢no. Drustvo Janaf je u ocitovanju
navelo da su se predugovorom ugovorene strane obvezale zakljuciti ugovore o
skladistenju naftnih derivata, na rok od pet godina, po nacelu puno za prazno, po
cijeni od 5 EUR/m® mjese¢no. Nadalje je navedeno da je cijena utvrdena na temelju
Studije isplativosti izgradnje spremnika na Zitnjaku, koju su na uvid dobili
predstavnici Agencije i koja je prihvacena na sjednici Nadzornog odbora drustva
Janaf u kojem su bila dva ¢lana Agencije.

Od sredine ozujka 2014. do sredine ozujka 2015., (do preseljenja dizel goriva u
novoizgradene spremnike u vlasnistvu drustva Janaf) za skladiStenje 30 000 MT
dizelskog goriva (kuplienog u ozujku 2014.) koriStena su tri spremnika volumena
35 560 m3, u vlasnistvu trgovackog drustva iz Zadra. Mjesecna cijena skladistenja je
iznosila 2,5 EUR/m? po nacelu puno za prazno. Tijekom 2015. za najam navedenih
spremnika pla¢eno je 1.362.302,00 kn, odnosno 1.702.878,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost.

Agencija je tijekom 2015. i u ranijem razdoblju skladistila naftne derivate u
spremnicima inozemnog vlasnika na podru¢ju SR Njemacke. Naime, sporazumom
zaklju¢enim koncem 2010., izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade SR
Njemacke, utvrdeno je da se u obvezne zalihe naftnih derivata, koje u ime
Republike Hrvatske mora osigurati Agencija, mogu racunati zalihe uskladiStene na
podrucje SR Njemacke. U skladu s navedenim, tijekom 2011. zaklju€en je ugovor o
skladiStenju naftnih derivata (vlasnistvo Agencije) u troSarinskim spremnicima
inozemnog vlasnika.
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Ugovoreno je skladistenje u zajedniCkim spremnicima, a naknada je ugovorena u
iznosu 22,8 EUR/m?® godidnje, odnosno 1,9 EUR/m® mjeseCno za spremnike
volumena 50 000 m® za koje se pla¢a naknada. Koncem 2011., zakljuCen je
dodatak ugovoru, kojim je povecan volumen skladiSnog prostora za koji se placa
naknada na 80 000 m3, a dodatkom ugovoru zaklju¢enom u 2015., smanjen je (od
sredine 2015.) volumen spremnika za koji se placa naknada na 65 000 m3. Do
sredine lipnja 2015., u navedenim spremnicima je bilo smjesteno 59 961 MT dizel
goriva, a koncem godine 50 702 MT (8 500 MT prodano). Tijekom 2015., u skladu s
ugovorom i dodatkom ugovoru, ispostavljani su mjesec¢ni racuni za skladiStenje u
ukupnom iznosu 12.360.859,00 kn, odnosno 14.709.422,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Agencija je u sustavu poreza na dodanu vrijednost u
SR Njemackoj te na temelju ostvarene prodaje ostvaruje povrat poreza na dodanu
vrijednost koji se obracunava po stopi 19,0 %.

S obzirom na nedostatne skladiSne kapacitete te visoke troSkove skladiStenja i
kupnje zaliha u nematerijalnom obliku, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je
Agencija trebala poduzeti mjere u cilju izgradnje skladiSnih kapaciteta na lokaciji
Brizine ili nekoj drugoj odgovarajucoj lokaciji. Drzavni ured za reviziju predlaze
provjeriti mogucnost financiranja izgradnje spremnika za skladistenje nafte i naftnih
derivata sufinanciranjem sredstvima iz EU fondova.

- Kupnja i prodaja naftnih derivata

Tijekom 2015. Agencija nije kupovala naftne derivate, a prodala je 12 500 MT dizel
goriva. U ranijim godinama je kupovala i prodavala zalihe naftnih derivata. U ozujku
2014. kupljeno je 30 000 MT ( 35 678 306 I) dizel goriva po cijeni utvrdenoj na
Platt's uvecanoj za 10,50 USD/MT. Navedeno dizel gorivo je uskladiSteno u
troSarinskom skladistu u Zadru (u vlasniStvu trgovackog drustva iz Zadra). Za
skladistenje navedenog dizel goriva koriStena su tri spremnika ukupnog volumena
35 560 m* po mjesecnoj cijeni od 2,5 EUR/m3 odnosno ukupno mjesecno
684.174,00 kn (855.218,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Ugovor je
zakljuen do sredine ozujka 2015. te je do navedenog roka pla¢ena naknada za
skladisStenje u ukupnom iznosu 10.262.616,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Od pocetka sije¢nja do sredine ozujka 2015., navedeno dizel gorivo prevozeno je, u
vagon cisternama, u skladiste na Zitnjaku (troSkovi prijevoza su iznosili
7.442.153,00 kn s porezom na dodanu vrijednost).

S obzirom da je naknada za spremnike, u koje je prevozeno navedeno gorivo na
lokaciju Zitnjak, plaéana od studenoga 2014. (Spremnici preuzeti u srpnju 2014.), da
je prijevoz goriva obavljan do sredine ozujka 2015., Agencija je od studenoga 2014.
do sredine oZujka 2015. placala spremnike na Zitnjaku (u koje je prevozeno
navedeno dizel gorivo iz Zadra), a istodobno su pla¢ani i spremnici u Zadru. Naime,
u razdoblju od Cetiri i pol mjeseca plac¢ano je skladistenje 30 000 m? dizel goriva i u
skladistu Zadra u iznosu 3.848.481,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i
novoizgradenim spremnicima na Zitnjaku u iznosu 6.328.000,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost.

Nadalje, u ozujku 2014., odnosno isti mjesec kada je kuplieno 30 000 MT dizel
gorivo, koje je skladisteno u Zadru, prodano je 34 500 MT dizel goriva (uskladisteno
u SR Njemackoj) po cijeni utvrdenoj Platt's umanjenoj za 16,32 USD/MT. U lipnju
2015. prodano je 4 000 MT ( 4 750 613 |) dizel goriva uskladi$tenog na Zitnjaku, po
cijeni utvrdenoj Platt's uve¢anoj za 20,28 USD/MT.
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S obzirom da je cijena dizel goriva u vrijeme prodaje bila za 22,5 % niza od cijene
po kojoj je navedeno dizel gorivo kupljeno, ostvarena je negativna razlika u cijeni.
Isti mjesec prodano je 8 500 MT dizel goriva uskladiStenog u SR Njemackoj po
cijeni utvrdenoj Platt's umanjenoj za 8,98 USD/MT, odnosno po cijeni za 25,2 %
nizoj od nabavne.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Agencija nije trebala kupovati 30 000 MT
dizel goriva u ozujku 2014., odnosno prije nego su izgradeni spremnici na Zitnjaku
te placati skladiStenje u Zadru, jer je bez navedene kupnje imala formirane obvezne
zalihe u propisanoj kolic€ini.

Prodaja i kupnja dizel goriva obavljana je na temelju odluka ravnatelja te poziva
objavljenih na mreznim stranicama i upita upuéenih potencijalnim kupcima, odnosno
dobavlja¢ima. Rok za dostavu ponuda je, u najve¢em broju slu€ajeva, kraéi od
osam dana. Ponude su prikupljane u elektronskom obliku, a odabir je obavljalo
povjerenstvo sastavljeno od tri ¢lana, u kojem su dva ¢lana zaposlenici i jedan Clan
vanjski suradnik (odvjetnik). U pojedinim slu€ajevima ni jedan €lan povjerenstva nije
bio iz Sektora formiranja, skladistenja i upravljanja obveznim zalihama nafte i
naftnih derivata, odnosno zaposlenik koji obavlja poslove vezane uz formiranje i
upravljanje zalihama. U vec¢em broju sluCajeva pristigla je samo jedna ponuda,
izmedu ostalog, zbog toga Sto se prodaja, odnosno kupnja naftnih derivata nije
uskladila sa sezonom proizvodnje i prodaje pojedinih derivata. Naime, Agencija u
skladu s Tehnickim pravilima o organizaciji, nadzoru i upravljanju obveznim
zalihama nafte i naftnih derivata (dalje u tekstu: Pravila), obvezne zalihe benzina
cuva u ljetnoj kvaliteti, a dizel gorivo u zimskoj kvaliteti. Medutim, vrijeme prodaje i
kupnje nije prilagodavano vremenu kada se proizvodi i prodaje ljetna, odnosno
zimska kvaliteta, $to je utjecalo na ponudu i potraznju.

Analiza opravdanosti prodaje zaliha u materijalnom obliku te formiranje zaliha dizel
goriva u nematerijalnom obliku u koli€ini vec¢oj od utvrdene Odlukom, nije obavljena.
Koncem godine, zalihe dizel goriva su bile veée za 33 548 MT od utvrdenih
Odlukom. Mjesecni troSkovi formiranja zaliha dizel goriva u nematerijalnom obliku
(opcijskom kupnjom) u koli¢ini vecoj od utvrdene Odlukom (33 548 MT) iznose
570 316 USD.

Odredbom c¢lanka 11. Zakona o proraCunu, propisano je da se proracunska
sredstva moraju Koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a
posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Nadalje, zanavljanje nafte i naftnih derivata je obavljano na temelju prijedloga
Sektora formiranja, skladiStenja i upravljanja obveznim zalihama nafte i naftnih
derivata i odluke ravnatelja bez prethodnih kontrola i izvieS¢éa o potrebama
zanavljanja od strane ovlastene kontrolne kuée. Odredbom ¢lanka 13. Pravila,
propisano je da Ce Agencija koriStenjem ekspertnih sustava izraditi prijedlog
zanavljanja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata zbog degradacije. U skladu s
Tehnickim pravilima za kontrolu koliine i kvalitete obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata, Agencija je obvezna provoditi kontrolu kvalitete obveznih zaliha u
materijalnom obliku minimalno dva puta godiSnje, a obvezno na zadnji dan
kalendarske godine. Prema pisanom obrazloZenju, Sektor formiranja, skladiStenja i
upravljanja obveznim zalihama nafte i naftnih derivata izraduje analize, izracun,
projekcije i prijedloge koli¢ina i struktura obveznih zaliha nafte i naftnih derivata.
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DrZzavnom uredu za reviziju su dostavljeni prijedlozi kvartalnih poslovnih planova
koji sadrze prijedloge koli¢ina pojedinog derivata za prodaju, nabavu ili zanavljanje,
medutim dokumentacija, odnosno analize na temelju kojih su navedeni prijedlozi
utvrdeni, nisu priloZzene. U Sektoru formiranja, skladistenja i upravljanja obveznim
zalihama nafte i naftnih derivata, znac€ajna je fluktuacija zaposlenika te nedostatan
broj zaposlenika. Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta, u navedenom Sektoru predvideno je osam zaposlenika (direktor Sektora,
voditelj Sluzbe za formiranje zaliha nafte i naftnih derivata, voditelj Sluzbe za
skladiStenje i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnim derivatima te dva
voditelja odjela, koordinator specijalist i dva viSa stru¢na referenta). Od osam
zaposlenika predvidenih Pravilnikom, zaposlen je jedan ili dva zaposlenika. Tijekom
2015. i do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.), u havedenom Sektoru je
zaposlen jedan zaposlenik i to do sredine svibnja 2015. voditelj Odjela za
upravljanje zalihama, a sredinom lipnja 2015., na radno mjesto visi stru¢ni savjetnik,
u Odjelu za upravljanje obveznih zaliha, zaposlen je pripravnik, koji je od lipnja
2015. jedini zaposlenik Sektora. Natje€aj za nepopunjena radna mjesta, predvidena
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, nije provoden
tijekom 2015. i do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.).

Drzavni ured za reviziju nalaze proraCunska sredstva koristiti u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti, kako je propisano odredbama Zakona o proracunu.
Takoder, nalaze kontrolu i zanavljanje zaliha nafte i naftnih derivata obavljati prema
Pravilima i Tehni¢kim pravilima za kontrolu koli¢ine i kvalitete obveznih zaliha nafte i
naftnih derivata. Pri formiranju koli€ine i strukture obveznih zaliha naftnih derivata te
fizitkog razmjestaja zaliha, potrebno je uvaziti postojecu skladisnu i distributivhu
infrastrukturu, strukturu potrosnje naftnih derivata te ekonomske kriterije u cilju
optimiziranja troSkova formiranja i upravljanja obveznim zalihama. S obzirom na
znaCaj djelatnosti koju obavlja, vrijednost imovine kojom upravlja te iznos
proracunskih sredstava koji koristi, Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti
odgovarajuci sustav upravljanja obveznim zalihama nafte i naftnih derivata, koji
podrazumijeva i dovoljan broj i potrebnu strukturu zaposlenika.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je potrebno preispitati organizacijsku
strukturu Agencije kao i potreban broj zaposlenih, s obzirom da je Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, predviden ured
direktora, tri sektora sa Cetiri sluzbe i Cetiri odjela s ukupno 20 zaposlenika, od ¢ega
13 rukovoditelja, jednog savjetnika i Sest izvrSitelja, a da je koncem 2016. bilo
zaposleno sedam osoba.

U vezi s prijedlogom DrzZavnog ureda za reviziju da se donesu pravila s detaljno
utvrdenim nacinom i strukturom formiranja zaliha, posebno gotovih proizvoda Cija
Struktura nije definirana propisima, Agencija u obrazloZenju navodi da je prema
Clanku 14. Zakona o trZistu nafte i naftnih derivata, u prosincu 2014., Upravno vijece
usvojilo Plan poslovanja za 2015. u ukupnoj procijenjenoj kolicini od 644 300 MT.
Plan je usvojen prije nego $to su bili poznati svi relevantni podaci, jer su konacni i
to¢ni podaci poznati tek u ozujku tekuce godine, u ovom sluc¢aju 2015., kada se
zaprime od DrZavnog zavoda za statistiku. Navodi da je nakon toga, koncem oZujka
2015., Upravno vijece usvojilo Izmjene i dopune plana poslovanja za 2015. u kojima
je koli¢ina smanjena sa 644 300 MT na 631 000 MT.
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Nadalje, navodi da je Agencija Sredi$nje tijjelo Republike Hrvatske za obvezne
zalihe nafte i naftnih derivata koje je jedino obvezno i ovlasteno formirati, odrZzavati i
prodavati obvezne zalihe nafte i naftnih derivata. Formiranje, skladistenje i
upravljanje obveznim zalihama Agencija provodi u cilju osiguranja sigurne i
pouzdane opskrbe Republike Hrvatske naftom i naftnim derivatima u slucaju
prijetnje energetskoj sigurnosti te uslijed izvanrednih poremecaja opskrbe i s tim
cilem je Agencija svake godine formirala zalihe od 5,0 % do 7,0 % vece od
obveznih zaliha koje je potrebno imati u rezervi zbog zanavljanja jer u situaciji
zanavaljanja, a u slucaju kontrole Europske komisije kod postojanja navedenih
dopustenih vecih koli¢ina od 5,0 % do 7,0 % obveznih zaliha, Republika Hrvatska
nije u prekrsaju jer bi se utvrdilo da je kod manipulacije obveznih zaliha vodila
raCuna da uvijek ima formiranu najmanje propisanu kolicinu od 90 dana uvoza.
Nadalje navodi da se na temelju ¢lanka 14. stavka 3. Zakona o trZiStu nafte i naftnih
derivata, obvezne zalihe formiraju najmanje u koli¢ini od 90 dana prosjecnog
dnevnog neto uvoza, odnosno unosa. Prema tome, formirane kolic¢ine u vecem
broju dana dopuStene su Zakonom. Navodi da je Agencija registrirani porezni
subjekt u SR Njemackoj te je obvezna godisSnje uciniti barem jednu transakciju.

U vezi sa skladistenjem obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, Agencija u
ocCitovanju obrazlaze da se u 2014. obratila nadleZznom ministarstvu s prijedlogom
rfjesavanja ili povrata zemljiSta na lokaciji Brizine, odnosno izgradnje terminala iz
sredstava EU. Medutim, postupak je zaustavijen te se nisu mogle poduzeti daljnje
aktivnosti zbog nedostatnih proracunskih sredstava i zabrane zaposljavanja, a
stvarni broj zaposlenih nije imao kapacitete za slozene poslove aplikacije na EU
fondove. U potpunosti svjesna problema, a posebice troSka komunalne naknade za
zemljiste na lokaciji Brizine u Kastel Sucurcu, koje je u vlasnistvu Agencije, ali ne u
funkciji skladisnih kapaciteta, Uprava Agencije zatraZila je ocitovanje nadleznog
ministarstva. Na temelju tog dopisa organiziran je sastanak na kojem su, uz
predstavnike Agencije i Ministarstva gospodarstva, sudjelovali i predstavnici
Ministarstva financija. U svibnju 2016. donesen je zakljuCak sastanka kojim je
utvrdeno da c¢e Ministarstvo gospodarstva poduzeti potrebne radnje za povrat
zemljiSta Ministarstvu obrane ili Drzavnom uredu za upravijanje drZzavnom
imovinom. S obzirom da to nije realizirano tijekom 2016., u veljaci 2017. ravnatelj
Agencije je od sada nadleznog ministarstva dobio nalog da poduzme pripremne
radnje za vracanje zemljista, na lokaciji Brizine, Ministarstvu obrane.

U vezi s kupnjom i prodajom naftnih derivata, Agencija obrazlaze da je Odlukom o
koli¢ini i strukturi obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za 2013. od 21 ozZujka
2013. utvrdeno da Agencija mora ¢uvati 57 000 MT motornog benzina, 151 000 MT
dizel goriva, 33 000 MT plinskog ulja, 20 000 MT mlaznog goriva i 410 000 MT
sirove nafte. Odlukom o kolicCini i strukturi obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za
2014. od 31. ozujka 2014., utvrdeno je da Agencija mora Cuvati 72 000 MT
motornog benzina, 188 000 MT dizel goriva, 33 000 MT plinskog ulja, 20 000 MT
mlaznog goriva i 403 000 MT sirove nafte. KoliCina i struktura obveznih zaliha nafte
I naftnih derivata, zakljuéno s 28. veljate 2014., iznosila je 57 000 MT motornog
benzina, 188 000 MT dizel goriva, 33 000 MT plinskog ulja, 20 000 MT mlaznog
goriva i 404 000 MT sirove nafte. Prodajom 35 000 MT dizel goriva u SR
Njemackoj i kupnjom 30 000 MT dizel goriva, koje je uskladisSteno na terminalu
GaZenica u Zadru, izvrSena je prelokacija obveznih zaliha na teritorij Republike
Hrvatske prema namjenama i nalozima resornih ministarstava (Ministarstva
financija i Ministarstva gospodarstva). O svemu navedenom informirano je Upravno
vije¢e Agencije na sjednici odrzanoj 30. sije¢nja 2014.
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U slu¢aju da Agencija nije nabavila 30 000 MT dizel goriva ne bi ispunila zahtjev
Odluke o koli¢ini i strukturi obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za 2014. Nadalje
navodi da zbog ogranicenog transporta i zaprimanja ZzeljezniCkim cisternama te
vremenskih nepogoda tijekom transporta, prebacivanje je obavljano mjesec dana
dulije nego je planirano. U vezi s navodom DrZzavnog ureda za reviziju da je
kupoprodajom ostvarena negativna razlika u cijeni, Agencija je miSljenja da kao i
svih prija$njih godina (prije nego je postala proracunski korisnik) posluje sukladno
Zakonu o ftrzistu nafte i naftnih derivata, kojim je Agencija osnovana kao javna
neprofitna ustanova s ciliem osiguranja sigurnosti opskrbe trzista nafte i naftnih
derivata. S obzirom na to da su nafta i naftni derivati burzovna roba, Agencija ne
moZe utjecati na trZiSne cijene u danom trenutku. Navodi da je Izmjenom i
dopunom Odluke o koli€ini i strukturi obveznih zaliha iz srpnja 2014., a koja vrijedi
do 31. ozZujka 2015., propisano da Agencija mora cuvati, izmedu ostaloga,
183 000 MT dizel goriva. Odlukom o kolicini i strukturi obveznih zaliha za 2015. od
31. ozujka 2015. utvrdeno je da Agencija mora Ccuvati, izmedu ostaloga,
138 000 MT dizel goriva. Do znalajnog smanjenja obveza doslo je zbog 8,0 %
smanjenja ukupnog uvoza nafte i naftnih derivata. Plan poslovanja i financijski plan
izraden je sukladno odredbi ¢lanka 35. Statuta Agencije u prosincu 2014., kada jo$
nisu bili poznati svi relevantni podaci. Nadalje, navodi da je u prvom kvartalu 2015.
formirala obvezne zalihe dizel goriva u koli¢ini od 178 000 MT, iz ¢ega je razvidno
da zalihe dizel goriva nisu bile vece od koli¢ine utvrdene Odlukom. Navodi da je
Izmjenama i dopunama Plana poslovanja za 2015., usvojenim koncem oZujka
2015., planirana prodaja do 16 500 MT dizel goriva u SR Njemackoj, provedba
natjeéaja za zamjenu (zanavljanje) do 25 000 MT dizel goriva na terminalu Zitnjak
te provedba natjeCaja za zamjenu (zanavljanje) do 15 000 MT motornog benzina na
terminalu Zitnjak. IstiSe da su provedeni navedeni natjedaji, medutim zbog
nedovoljne potraznje na domacem | stranom trzistu nije se postigla 100,0 %
realizacija zbog cega su koncem godine zalihe dizelskog goriva bile vece za
33 548 MT od utvrdene Odlukom za 2015. IstiCe da su zalihe dizel goriva od
pocetka 2016. smanjene za 31 000 MT.

Agencija u ocitovanju navodi da je svake godine formirala zalihe nafte i naftnih
derivata od 5,0 % do 7,0 % veée od obveznih zaliha zbog zanavljanja kako u
slu€aju kontrole Europske komisije ne bi bila u prekrSaju. Agencija nije trebala zbog
zanavljanja formirati zalihe u koli€ini ve¢oj od utvrdene Odlukom jer se trgovacko
drustvo, koje je obavljalo zanavljanje, kupoprodajnim ugovorom obvezalo Agenciji u
ugovorenom roku vratiti koliCine naftnih derivata koje su dane na zanavljanje, $to je
i u€injeno. Takoder, Agencija nije trebala formirati zalihe u koli¢ini ve¢oj od utvrdene
Odlukom i iz razloga Sto 50,0 % zaliha naftnih derivata osigurava kupnjom zaliha u
nematerijalnom obliku, odnosno opcijskom kupnjom, kojom ne stjeCe vlasnistvo nad
naftnim derivatima, nego pravo kupnje u slu€aju poremecéaja na trziStu po cijeni
utvrdenoj na burzi (objavljenoj na Platt's) uve¢anoj za ugovoreni iznos. Za opcijsku
kupnju zaliha u koli€ini ve¢oj od minimalne propisane Zakonom, Agencija je od
2012. do 2015. povecala mjesecne troSkove za priblizno 570.000 USD. Nadalje,
Agencija je donijela Odluku za 2014. o koli€ini zaliha ve¢oj od minimalne propisane
Zakonom te povecala ranije ugovorenu opcijsku kupnju dizelskog goriva za 15 000
MT. Nadalje, Agencija nije plan poslovanja sastavljala na temelju analize
opravdanosti koli€ine i strukture zaliha nafte i naftnih derivata uzimajuci u obzir
postojecu skladisnu i distributivnu infrastrukturu, strukturu potro$nje naftnih derivata
te ekonomske kriterije u cilju optimiziranja troSkova formiranja i upravljanja
obveznim zalihama.
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Takoder, nije provela natjeCaje za prodaju 16 500 MT dizel goriva u SR Njemackoj
kako je navedeno u ocitovanju, nego je provela natjeCaj za prodaju 8 500 MT dizel
goriva uskladistenog u SR Njemackoj i prodaju 4 000 MT dizel goriva uskladiStenog
na Zitnjaku bez analize opravdanosti navedene prodaje te je ostvarena negativna
razlika u cijeni. S obzirom da je ugovoreno placanje skladiSnih kapaciteta na
Zitnjaku puno za prazno, Agencija od lipnja 2015. pla¢a spremnik volumena
4 000 MT vecéeg od koriStenog, u mjesec¢nom iznosu od 20.000 EUR, odnosno
25.000 EUR s porezom na dodanu vrijednost. S obzirom da je Agencija proracunski
korisnik, obvezna je proraCunska sredstva koristiti u skladu s nacelima dobrog
financijskog wupravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti, kako je propisano odredbama Zakona o proracunu.

Javna nabava

Planom nabave, planirana je nabava roba i usluga u vrijednosti 1.569.480,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Izmjenama i dopunama plana nabave (donesenim u
prosincu 2015.), planirana je nabava roba i usluga u vrijednosti 1.151.480,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Izmjenama plana nabave, planirana nabava je
smanjena za 418.000,00 kn, a najvec¢im dijelom se odnosi na najam poslovnog
prostora, koji je izvornim planom planiran u iznosu 600.000,00 kn, dok izmjenama
plana nije obuhvaéen. Medutim, Izmjenama plana planirana je nabava osobnog
automobila (otkup nakon isteka operativhog najma) u iznosu 92.000,00 kn, koja nije
bila planirana izvornim Planom. Planirana nabava odnosi se na nabave robe i
usluga u vrijednosti manjoj od 200.000,00 kn (bagatelna nabava). Donesen je
Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti.

Planom nabave nisu obuhvacene usluge kontrole koli¢ine i kakvoée naftnih
derivata, za koje su rashodi ostvareni u iznosu 919.050,00 kn, osiguranje imovine u
iznosu 576.435,00 kn i usluge CiS¢enja spremnika u iznosu 204.579,00 kn. Za
navedene nabave nisu zakljueni ugovori, a obavljane su na temelju narudzbenica.

Prema misljenju Ministarstva gospodarstva iz ozujka 2012., Agencija je obveznik
primjene Zakona o javnoj habavi u skladu s odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o popisu
obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 19/12), medutim
potrebno je razlikovati ugovore o javnoj nabavi koje Agencija zaklju€uje za potrebe
redovnog poslovanja od aktivnosti koje provodi u skladu s obvezama propisanim
Zakonom te Ministarstvo izrazava misljenje da se pri provedbi aktivnosti koje su
uredene posebnim propisima, ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Isto misljenje je
dano u veljaci 2014.

Prema Statistickom izvjeS¢éu o javnoj nabavi, nabavljene su robe u vrijednosti
370.673,00 kn i usluge u vrijednosti 600.265,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Odnose se na nabave u pojedinacne vrijednosti manje od 200.000,00 kn. Statisti¢ko
izvjeSce nije cjelovito, jer nisu obuhvacene usluge kontrole koliine i kakvocée naftnih
derivata, za koje su rashodi ostvareni u iznosu 919.050,00 kn i osiguranje imovine u
iznosu 576.435,00 kn.
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Usluge cCiS¢enja spremnika u vrijednosti 204.579,00 kn, odnosno 255.724,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, obavljene su na temelju jedne ponude, bez primjene
propisanog postupka javne nabave. S obzirom da je vrijednost navedenih usluga
vec¢a od 200.000,00 kn trebalo je provesti postupak nabave propisan odredbama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Bez
primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljene su i usluge osiguranja
vozila te nafte i naftnih derivata u vrijednosti 576.433,00 kn, odnosno 720.541,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost.

U sije€nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
20/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduju postupci i nacini javne nabave roba,
radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaze viSe pozornosti posvetiti planiranju nabave, kako
bi planovi bili realni. NalaZe se nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti vece
od 200.000,00 kn obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a u
Statistickom izvjeSc¢u o javnoj nabavi obuhvatiti sveukupne nabave.

Agencija u ocitovanju obrazlaze da je nakon navoda DrZzavnog ureda za reviziju
utvrdila da je pogresno tumacila misljenje nadleZnog ministarstva o poslovima koji
podlijezu Zakonu o javnoj nabavi. Sve poslove kao Sto su zanavljanje nafte,
Skladistenje, kontrola kolicine i kakvoce naftnih derivata, osiguranje nafte i naftnih
derivata u postoje¢im spremnicima ili ¢iS¢enje spremnika smatrala je osnovhom
djelatno$cu te postupala kao da nije rije¢ o redovnom poslovanju, nego o
aktivnostima koje se provode u skladu s obvezama propisanim Zakonom, a za koje
je dobila misljenje nadleznog ministarstva da se na njih ne primjenjuje Zakon o
javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Agencije za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji u znacajnim
odrednicama iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja te stanje imovine i
obveza, ali poslovanje u znac¢ajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugim
propisima. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti i propusti:

- Agencija je koncem 2014., putem odvjetnickog drustva, podnijela Stalnom
arbitraznom sudistu pri Hrvatskoj gospodarskoj komori dva tuzbena zahtjeva za
naplatu ugovorene kazne za kasnjenje u izgradnji spremnika za naftne derivate,
u vlasnistvu drustva Janaf, na lokaciji Zitnjak u iznosu 3.000.000 EUR i za
kasSnjenje u izgradnji spremnika za naftu na lokaciji OmiSalj u iznosu
2.160.000 EUR; Drustvo Janaf je u odgovoru na tuzbe podnijelo dvije
protutuzbe u iznosu 3.000.000 EUR i 500.000,00 kn; U velja¢i 2016. Stalno
arbitrazno sudiste odbilo je oba tuzbena zahtjeva Agencije i protutuzbe drustva
Janaf te utvrdilo da svaka strana snosi svoje troSkove arbitraznog postupka;
Ukupni troSkovi u vezi s tuzbenim zahtjevima Agencije su iznosili 1.837.362,00
kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se na odvjetni¢ke usluge odnosi
1.592.788,00 kn; Agencija nije iskoristila moguénost mirnog rjeSavanja spora
pred Povjerenstvom za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja
sporova, osnhovanim Odlukom o osnivanju Povjerenstva za poticanje
alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova, kao ni moguénost angaZiranja
nadleznog drzavnog odvjetniStva, Cime bi se izbjegli troSkovi arbitraznog
postupka ili bi bili uplaceni na racun drZzavnog proracuna;

Agencija od sijeCnja 2007. koristi 468,45 m? zakupljenog prostora i tri parkirna
mjesta na temelju ugovora o zakupu zakljuéenog koncem 2006. s trgovackim
druStvom u privatnom vlasnistvu; Ugovorena je zakupnina u mjese¢nom iznosu
17 EUR/m? bez poreza na dodanu vrijednost i 1.200 EUR za parkirna mjesta;
Dodacima ugovoru mijenjana je cijena zakupa, a u 2015. je iznosila
13,6 EUR/m? Zakupnina u ugovorenom iznosu 17 EUR/m? odnosno 13,6
EUR/m? obradunavana je i za zajednicki prostor povréine 39,9 m? Agencija ima
sedam zaposlenika, koji koriste 428,55 m? poslovnog prostora, odnosno svaki
zaposlenik koristi prosje¢no 61 m? poslovnog prostora, $to nije u skladu s
Uredbom o raspolaganju nekretninama koje se daju na koriStenje tijelima
drzavne uprave ili drugim tijelima korisnicima drzavnog proracuna te drugim
osobama; Agencija ima jedno sluzbeno vozilo, a osim tri parkirna mjesta koja
koristi na temelju ugovora o zakupu poslovnog prostora, koristila je i parkirna
mjesta ispred zgrade, na temelju ugovora zaklju€enih s Gradom Zagrebom;
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Od prosinca 2012. do konca studenoga 2014. koriStena su dva parkirna mjesta
za koje je Gradu Zagrebu placeno 163.200,00 kn, a od prosinca 2014. do konca
studenoga 2015., koriSteno je jedno parkirno mjesto za Sto je plaéeno
48.000,00 kn (toCka 3. Nalaza)

vrijednost zalihe nafte i naftnih derivata, koncem 2015., iskazana je u iznosu
2.255.504.039,00 kn; Rashodi za skladiStenje navedenih zaliha ostvareni su u
iznosu 156.456.005,00 kn; Osim zaliha u materijalnom obliku, Agencija je za
kupnju naftnih derivata u nematerijainom obliku (opcijsku kupnju) u 2015.
izvrSila placanja u iznosu 181.378.177,00 kn; Prema Odluci, Agencija je bila
obvezna u 2015. formirati zalihe nafte i naftnih derivata u koli¢ini od 90 dana
prosjecnog dnevnog neto uvoza u 2014., odnosno u koli€ini od 594 090 MT
ekvivalenata sirove nafte, $to prema koli€ini i strukturi utvrdenoj Odlukom iznosi
404 000 MT sirove nafte, 138 000 MT dizel goriva, 39 000 MT benzina,
30 000 MT plinskog ulja i 20 000 MT mlaznog goriva; Zalihe su formirane u
koli€ini od 95 dana prosje¢nog dnevnog neto uvoza u prethodnoj godini, Sto je
za 5,6 % vise od obvezne koli¢ine utvrdene Odlukom; Ukupne koli¢ine zaliha
nafte su formirane u materijalnom obliku, dok je 50,0 % zaliha naftnih derivata
formirano u nematerijalnom obliku (opcijskom kupnjom) na temelju ugovora
zaklju€enih u 2012. i 2013. i dodataka ugovorima; Cijena kupnje naftnih derivata
u nematerijalnom obliku nije mijenjana, kao ni uvjeti kupnje od 2012., odnosno
2013.; Iz dokumentacije nije vidljivo na temelju ¢ega je utvrdena struktura zaliha
(kako po vrsti i koli€ini tako i po obliku - materijalnom, odnosno nematerijalnom);
Analiza opravdanosti formiranja zaliha u koli€ini ve¢oj od utvrdene Odlukom ne
postoji; Takoder, ne postoji analiza opravdanosti prodaje zaliha naftnih derivata
i kupnje zaliha u nematerijalnom obliku u koli€ini ve¢oj od utvrdene Odlukom;

Agencija je, pet mjeseci prije preuzimanja novih spremnika za naftne
derivate (ozujak 2014.), kupila 30 000 MT dizel goriva, koje je do preseljenja u
novoizgradene spremnike uskladiSteno u Zadru; S obzirom da je naknada za
spremnike, u koje je prevozeno navedeno gorivo na lokaciju Zitnjak, plaéana od
studenoga 2014., da je skladiStenje ugovoreno i prijevoz goriva obavljan do
sredine ozujka 2015., Agencija je od studenoga 2014. do sredine ozujka 2015.
placala spremnike na Zitnjaku (u koje je prevoZeno navedeno dizel gorivo iz
Zadra), a istodobno su plac¢ani i spremnici u Zadru; U razdoblju od &etiri i pol
mjeseca plac¢ano je skladistenje 30 000 m? dizel goriva u skladidtu u Zadru u
iznosu 3.848.481,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i novoizgradenim
spremnicima na Zitnjaku u iznosu 6.328.000,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost;

Zanavljanje nafte i naftnih derivata obavljano je na temelju prijedloga Sektora
formiranja, skladistenja i upravljanja obveznim zalihama nafte i naftnih derivata i
odluke ravnatelja bez prethodnih kontrola i izvjeS¢a o potrebama zanavljanja od
strane ovlastene kontrolne kuce; Odredbama Pravila propisano je da c¢e
Agencija koriStenjem ekspertnih sustava izraditi prijedlog zanavljanja obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata zbog degradacije (tocka 4. Nalaza)

bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su usluge
Ci8¢enja spremnika u vrijednosti 204.579,00 kn, odnosno 255.724,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost te usluge osiguranja vozila, nafte i naftnih
derivata u vrijednosti 576.433,00 kn, odnosno 720.542,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost (toCka 5. Nalaza)



32

Agencija je obvezna i ovlastena, kao srediSnje tijelo u Republici Hrvatskoj za
obvezne zalihe nafte i naftnih derivata, formirati, odrzavati i prodavati obvezne
zalihe nafte i naftnih derivata. Formiranje i odrzavanje obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata je obveza utvrdena Direktivama, Zakonom i Odlukom. Agencija je bila u
2015. obvezna formirati zalihe nafte i naftnih derivata u koli¢ini od 90 dana
prosjeéno dnevnog neto uvoza u 2014., odnosno u koli€¢ini od 594 090 MT
ekvivalenata sirove nafte, §to prema Odluci iznosi 631 000 MT nafte i naftnih
derivata. Od 2012. do 2015., Agencija je formirala zalihe u koli€ini od 95 dana
prosjeCnog dnevnog neto uvoza nafte i naftnih derivata, $to je utjecalo na povecanje
troSkova poslovanja. Koncem 2015., zalihe su iznosile 664 269 MT ili 5,3 % viSe
od koli¢ine utvrdene Odlukom. Zalihe su formirane u materijalnom obliku (80,0 %
ukupnih zaliha), Cija je nabavna vrijednost koncem 2015. iznosila 2.255.504.039,00
kn i nematerijalnom obliku - opcijskom kupnjom (20,0 % ukupnih zaliha), za Sto je u
2015. plaéeno 181.378.177,00 kn. Agencija je u sustavu poreza na dodanu
vrijednost, a od 2013. je proracunski korisnik drzavnog proracuna. Od 23. srpnja
2013. do 7. travnja 2017. ravnatelj je bio Srdjan Vlaovi¢, a od 7. travnja 2017. v.d.
ravnatelj je Zdeslav Mati¢. Agencija je poCetkom 2015. Prihodi u 2015. su iskazani u
iznosu 476.298.515,00 kn, rashodi u iznosu 497.120.744,00 kn te je iskazan manjak
prihoda u iznosu 20.832.229,00 kn. Prihodi su ostvareni iz proracuna u iznosu
279.879.473,00 kn, od prodaje radi zanavljanja naftnih derivata u iznosu
144.518.058,00 kn, prodaje naftnih derivata u iznosu 51.074.599,00 kn i drugi u
iznosu 826.385,00 kn. Rashodi se odnose na rashode za opcijsku kupnju naftnih
derivata u iznosu 181.378.177,00 kn, skladistenje nafte i naftnih derivata u iznosu
156.376.093,00 kn, rashode vezane uz kupoprodaju radi zanavljanja naftnih
derivata u iznosu 145.002.533,00 kn i drugi u iznosu 14.363.941,00 kn. Ukupna
potrazivanja koncem 2015. su iskazana u iznosu 202.573.213,00 kn, od Cega se
vrijednosno znacajnija odnose na potrazivanja iz drzavnog proracuna za pretporez
u iznosu 164.841.247,00 kn i potrazivanja iz drZzavnog proracuna za prihode od
prodaje proizvedene imovine (zalihe naftnih derivata) u iznosu 37.549.594,00 kn.
Obveze su koncem 2015. iznosile 137.538.935,00 kn, a odnose se na obveze
prema drZzavnom proracunu za sredstva doznacena u 2015. i ranijem razdoblju za
podmirenje dijela obveza (poreza na dodanu vrijednost) u iznosu 123.067.058,00 kn
te obveze za materijalne rashode u iznosu 14.332.165,00 kn. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na rashode za odvjetniCke usluge i zakup
poslovnog prostora, rashode za formiranje i skladistenje zaliha nafte i naftnih
derivata te javnu nabavu, dijelom su posljedica nezadovoljavajuceg funkcioniranja
sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje nepovoljnog misljenja.



